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Jelen dokumentacié az Onkorményzatra, altala alapitott koltségvetési szerveire, irdnyitd és
feliigyelt szervezeteire vonatkozdan tartalmazza a belsd ellenérzés stratégiai tervét ¢&s
kozéptavu tervét.

I. AZ ONKORMANYZAT STRAREGIAJANAK A BELSO
ELLENORZES TERVEZESERE HATO FO VONASAI

1. AZ ONKORMANYZAT ALAPVETO STRATEGIAI CELKITUZESEI:

- atgondolt, megalapozott, szamitasokkal aldtdmasztott miikodési ¢és fejlesztési
tervezés (kiadasi és forras oldal),

- a bevételi oldal biztonsagos tervezése, kockazati elem nélkiili bevételi
forraslehetéségekre alapozva,

- biztonsagos miikodés,

- apénziigyi egyensuly biztositasa,

- fejlesztési forrasbovités lehetdségeinek felmérése, a fejlesztési forrasok palyazati
uaton valo bévitése,

- afeladatok ellatasahoz szinvonalas targyi és személyi feltétel biztositasa,

- az Onkormdnyzati vagyon meglrzése, gyarapitdsa, ennek biztositdsat szolgdlo
eszkozrendszer fejlesztése,

- az intézményekben az eldirt szakképesitéssel rendelkezd kozalkalmazottak,
koztisztviselok toltsék be az adott statuszhelyeket.

A belso ellendrzési stratégiai feladatait alapvetden:

- a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény
- ahelyi 6nkormanyzatok szervezeti €s mitkddési szabalyzata
- a kotelezden ellatando
- ahelyi kozszolgaltatasok korében teljesitendd
- és az Onként vallalt feladatai, ill.
- atarsult 6nkormanyzatok és fenntartasi korébe tartozo intézmények altal ellatott feladatok
Osszetétele, nagysaga
- az elérendo célkitlizések
- avezetdi elvarasok
- ¢és a tarsult onkorményzatok gazdasagi programja hatarozza meg.

A stratégiai tervnek 6sszhangban kell lennie a hosszl tava célokkal, az ellatando feladatokkal.

A stratégiai ellendrzési terv kidolgozasanal a jelenlegi feladatokbdl kiindulva hatarozhatok
meg célkitlizések, amelyek a kovetkezok:

- figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kdrnyezet valtozasait,

- szamolni kell az oOnkormanyzatok feladatainak atalakuldséaval, ill. azok strukturalis
atrendezddésével,

- afeladatellatast az igényeknek megfelelden kell szervezni (oktatasi, kulturalis, szocialis €s
egészségligyi sziikségletek optimalis kielégitése érdekében), biztositani a koltségvetési
szervek zavartalan mukodését,

- folyamatosan feliil kell vizsgalni a koltségvetési szervek, az onkormanyzat gazdasagi
tarsasagainak mikodését,
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- adott szervezet keretein beliil racionalisabb feladatellatast kell szorgalmazni,

- gondoskodni kell az Onkormdnyzatok ¢és tarsuldsaik fenntartdsaban muikodo
intézményekben a hatalyos jogszabalyok, rendeletek maradéktalan betartasarol,

- ennek megvaldsitasa érdekében kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési tervekben
kell kidolgozni a részletes feladatokra vonatkozo eléirasokat.

2. A KULONBOZO IDOTAVU ELLENO”I}ZESI TERVEKRE HATO
HOSSZUTAVU ONKORMANYZATI CELKITUZESEK

2.1. Stratégiai tervre (2019 — 2022-ig terjedo id6tavra) hato célkitiizések

Tovébbra is kiemelt szerepet kell kapnia az ellendrzési tevékenységen beliil a belsd ellendr
tanacsadoi tevékenységének.

Az Onkormanyzatok tevékenysége legyen atlathatdo, az alapfeladat ellatdsa biztos ¢&s
kiszamithatd. A gazdasagi egyensulya, a fejlodés iranya megalapozottan biztositsa a térség
helyi 6nkormanyzati feladatait els6sorban a lakossag érdekében.

A nyilvantartasok legyenek naprakészek, pontosak a tajékoztatds, a gazdalkodas, a fejlodés
biztositasa érdekében.

A szervezeteken belil magasabb szintli kommunikédcié és koordinacid biztositsa az
onkorményzatok, valamint intézményeik miikodéséhez, fejlesztéséhez elnyert forrdsok
szabalyszerl felhasznalasat.

A szabdlyozottsdg a jogi, szabdlyozdsi kornyezetet teljes mértékben feldlelve a helyi
sajatossagokra épiiljon és vildgosan fogalmazza meg a koztisztviselok, kozalkalmazottak
feladatait. A jogszabalyi kornyezetvaltozés hatasai legyenek illeszthetOk a szabdlyzatok
modositasaként.

Az dnkorményzatok miikodése legyen tigyfélbarat és korrekt a gazdasagi partnerekkel.
Pontosan ¢s naprakészen tudjak az Onkormanyzatok minden egyes vagyonelemnek a {6
jellemzdit, legyenek tisztaban vagyonuk értékével, hogy a kozdsség tulajdonosi érdekeit
megfelelden tudjak képviselni.

A kozos feladatellatasban részt vevd telepiilések és intézmények vonatkozédsdban egységes
szabalyozas és modszertan alkalmazéasa valik lehetségessé. Az egységes szemléletll irdnyitas
lehetdvé teszi a tevékenységek, a pénziigyi-gazdasdgi folyamatok és azok
dokumentéltsdganak 0Osszehasonlitd elemzését, kozelitben azonos kritérium rendszer
tamasztast.

Az ellendrzés tervezése az onkormanyzatok vezetésével, a koltségvetési szervek vezetdivel
egyeztetésre keriil a jovahagyast megeldzden.

Az ellendrzési tevékenység tervezése ¢és végrehajtdsa, a beszamolds sordn alkalmazasra
kerlilnek a belsd ellendrzési tevékenység mindségét biztositd eljarasok, melynek révén a
szervezet(ek) mikodésének fejlesztése, eredményességének novelése megvaldsulhat.

A gazdalkodasban bevételi és kiadasi oldalrol forras dsszetételi valtozasok allhatnak eld.

A koltségszerkezet ismerete nagyban segithet a valtozasok gazdasagi oldalrol torténd
levezényléséhez. Az ligyfélbarat kozigazgatasi eljards kovetelménye feszesebb hataridejii
munkavégzeést kivan meg €s pénziigyi kockazatokat hordoz az eljardsok menetében esetleg
1étrejove késedelem. Ennek érdekében indokolt monitoring rendszer milkddtetése a mar
meglévo ellendrzési nyomvonal ellenérzési pontjaira (vagy ISO rendszerbe épitett ellendrzési
pontokra) épitve.

A szabdlyszerliségi és pénziigyi ellendrzéseken tal a rendszerellendrzés, a
teljesitményellendrzés is egyre nagyobb szerepet kap. A gazdasagossag, hatékonysag a
szemléletben eldtérbe kertilt.

Kiemelt figyelmet kell kapjon a pénziigyi forrasok felhasznalasat alatdmasztdé dokumentumok
szabalyszerliségi vizsgalata.



Fontos, hogy a fiiggetlenitett belsd ellendrzés a felelds irdnyitas egyik legfontosabb elemévé
valjon, novelve az eredményességet és eldsegitve a koltségvetési szervek irdnyitasi
folyamatait.



II. STRARTEGIAI ELLENORZESI TERYV (2019.-2022. évekre)

1. Az ellenérzések célja annak értékelése, hogy:

e a koltségvetési szervek altal ellatott feladatok és a pénziigyi-gazdasagi hattér
Osszhangja biztositott-e, a belsO szervezet ¢s gazdalkodasi rendszer alkalmas-e a
feladatok szinvonalas ellatasara?

o a feladatok meghatdrozasa, a koltségvetés egyensulyanak helyzete, a bevételi
lehetoségek feltarasa, a Dbevételek beszedése, elszdmolasa, a kiadasok
csokkentésére tett intézkedések és azok eredményessége megfelel-e?

e a gazdalkodas torvényességét, szabalyszeriségét biztositottak-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas soran?

e az agazati torvények, rendeletek megfelelden keriiltek-e végrehajtasra?

e aszamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati
rend és okmanyfegyelem, az dnkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele
megfelel-e az elvarasoknak?

o Jallagvédelmi kotelezettségiiknek eleget tettek-e az ellendrzottek, s a tevékenység
dokumentélésa eldirasszerii-e?

e az adatvédelem az el6irasai kialakitasra keriiltek-e, végrehajtasa megfelel6-e?

e az ¢lelmezési tevékenység szinvonala, az ¢€lelmezés szervezése, bonyolitasa
megfelel-e a kdvetelményeknek?

e az analitikus nyilvantartdsok aldtdmasztjdk-e a miikodéshez, illetve fejlesztéshez
igénybe vett forrdsok lehivhatosagat?

e biztositott-e a kdzbeszerzési torvény rendelkezéseinek betartasa?

e a kialakitott szervezetrendszer megfelel-e az Eurdopai Unio altal biztositott
palyézati forrasok lehivasanak?

e a gazdalkodas szabalyszertiségét biztositd belsd kontrollok lehetévé tették-e a
szabalytalansdgok, hidnyossagok, gazdasdgtalan megoldasok iddben torténd
feltarasat, megel6zését?

e a kordbbi ellenérzések altal feltart hidnyossagok megsziintetésére hozott
intézkedések eredményesek voltak-e, a megallapitasok kelléképpen hasznosultak-
e?

A belsO ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a kitlizott stratégiai célok
eléréséhez. Ennek érdekében a gazdalkodasra vonatkoz6 jogszabalyok eldirasainak betartatasa
mellett fontos a tulajdonosi szemléletli gazdalkodas érvényesiilése.

Az ellendrzési munka sajatos teriileteire vonatkozd stratégiai célok, €s az azt biztosito
legfontosabb feladatok az alabbiak:

Az intézmények tulajdonosi, fenntartdi ellendrzésének stratégiai célja, hogy eldsegitse az
intézményi  gazdalkodas hatékonysagat, szabalyszerliségét, az alaptevékenységként
meghatarozott feladat ellatas kovetelményeknek megfeleld teljesitése mellett.

Megfeleld attekintés biztositdsa az intézmények gazdalkodasanak helyzetérdl, szinvonalarol:

1. Minden intézmény ellenérzése legalabb 4 évente.

2. Az ellen6rzési teriiletek Osszehangolasa az orszagos prioritasokkal

3. Az intézmények gazdalkoddsanak mindsitése, ¢és objektiv szempontok szerinti
Osszehasonlitésa.
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4.

5.

A korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok felszamolasanak kiemelt vizsgalati
szempontként valo kezelése.
Az intézményi belso ellendrzés, a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak értékelése.

A belsd ellendrzés stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a koltségvetési szervek részére eldirt
feladat ellatas hatékonysaganak noveléséhez:

1.
2.

ISR

A bevételi lehetdségek kihasznalasanak, szabalyszeriiségének vizsgalata.

Az Onkormanyzat és intézményei rendelkezésére allo er6forrasokkal vald gazdalkodas
elemzése.

A koltségvetési szervek finanszirozédsi rendszere hatékonysdganak ellenérzése az
elszamoltatasi rendszer kialakitasanak feliilvizsgalataval.

A bels6 gazdalkodas hatékonysaganak emelése, a szervezeti keretek attekintésével.

A vagyonkezelés szabalyszertiségének ellendrzése.

Az intézmény kontrollrendszer kialakitdsanak ellendrzése az egyes funkcidk
ellatasanak tiikrében, hatékonysaganak értékelése.

A Dbelsd ellenéri munkaval kapcsolatos stratégiai cél az ellendrzések hatékonysaganak,
eredményességének emelése:

1.
2.

w

A vizsgalando teriiletek, témak kockazat elemzésen alapuld tervezése.

Az ellendrzésre, a szamvitelre, valamint a gazdalkodéasra vonatkozd jogszabalyok,
szakirodalom folyamatos figyelése.

Részvétel az ellendrzéssel foglalkoz6 tanfolyamokon, konzultaciokon.

A vizsgalatok hatékonysagat, eredményességét biztositd ellendrzési modszerek
alkalmazasa.

Technikai eszk6zok, kiillondsen az informatika altal nytjtott lehetdségek teljes kor
kihasznalasa.

Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

A fliggetlenitett belso ellendrzés tanacsado szerepének erdsitése.

A belsé ellenérzés a belsd ellendrzési kézikonyv alapjan végzi tevékenységét, a
vonatkoz6  jogszabalyok, a nemzetkézi belsé ellendrzési standardok, az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok figyelembe
vételével.

A bels ellendrzés keretében végzett vizsgalatok ajanlasai vezetdi mérlegelés alapjan
keriiljenek megvalositasra ¢és sziikség szerint visszacsatoldsra a szervezet
tevékenységének szabalyozasaban.

2. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének értékelése

A belsé kontrollrendszer az Aht. 69 §-dban meghatarozott rendszer, amely a kockazatok
kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A bels6 kontrollrendszer mikodtetésének célja, hogy a koltségvetési szervek:
- a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa végre;
- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
- megvédje az er6forrasokat a veszteségektol, karoktol, és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.
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A koltségvetési szervek belso ellendrzésérol szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelt 2. § a
belsd ellendrzés feladatanak hatarozza meg a belsd kontrollrendszerek jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak valé megfeleld kiépitésének, mikodésének elemzését, vizsgalatat
értékelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony ¢és eredményes
mukodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A bels6 ellendrzés a szervezet céljainak elérése érdekében elemzi, vizsgalja, értékeli a
kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll eljarasok miikdodését. A kontrollrendszer
mitkddését minden évben feliil kell vizsgélni, értékelni kell, és ha sziikséges valtoztatdsokat
kell végrehajtani rajta. Igazodni kell a szabdlyossag és a szabalyozottsag fenntartdsanak
érdekében a valtozo jogszabalyi eldirasokhoz, ezeket be kell épiteni az ellendrzési rendszerbe.
A Dbelsé ellendrzés az elemzd, vizsgald, értékeld tevékenységet rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen végzi.

A belsé ellendrzés nagy hangsulyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabalyozott,
szabalyszerli jovdhagyasara, kotelezettségvallaldsara, pénziigyi ellenjegyzésre, a pénziigyi
dontések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara, a
szerzOdések, valamint a kifizetések dokumentumaira.

A belsd ellenérzési tevékenység sordn alkalmazott, illetve alkalmazasra keriild
mindségbiztositasi eljarasok eredményeként célunk a "megfelelé" mindsités elérése. (Az
allamhaztartasi rendszerben az ellendrzott teriilet altalanos mindsitésének fokozatai: elégtelen,
kritikus, gyenge, korlatozottan megfeleld, megfeleld.)

A belso kontrollrendszer a gazdalkodasért felelds szervezeti egység altal folytatott elsd szintii
pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer, amelynek létrehozasaért, miikddtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani Utmutatok, megfeleld alkalmazasaval.

A belsd kontrollrendszer miikodtetéséhez eldirt belsd szabalyzatok meglétét az ellenérok a
soros vizsgalatok alkalmédval a helyszinen ellenorzik (Szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendje, Ellendrzési nyomvonalak, Integralt kockazatkezelési rendszert) a koltségvetési
szervek vezetdéi ¢és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témakorében eldirt
kotelezettség teljesitésének dokumentumaival egyiitt.

A belsd kontroll rendszerek szabalyszer(i, hatékony, eredményes és gazdasagos miikddtetésén
beliil gondoskodni kell:

a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszerii

igénybevételérdl, az alapitd okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott

kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre allo eldiranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznalasarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg ¢és a gazdasdgossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszdmolasi, informacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok

teljességérol és hitelességérol,

a gazdalkodasi lehetdségek ¢€s a kotelezettségek 6sszhangjarol,

- a szamviteli rendrdl.

Valamint a szervezet vezetdjének sziikséges kijelenti, hogy:
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- abenyujtott beszamolo a jogszabalyi eldirasok szerint a valésagnak megfelelden,
atlathatoan, teljeskoriien és pontosan tiikrozik a széban forgd pénziigyi évre vonatkozo
kiadasokat és bevételeket

- olyan rendszert vezetett be, ami megfeleld bizonyossagot nytjt az eljarasok
jogszerlségére ¢s szabalyszertiségére vonatkozdan, biztositja az elszamoltathatosagot,
tovabba megfelel a hazai és kozosségi szabalyoknak

- a szervezeten beliil jol koriilhatarolt volt a feleldsségi korok meghatarozasa, mikodtetése,
a vezetOk a szervezet minden szintjén tisztdban voltak a célokkal és az azok elérését segitd
eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a kitlizott feladatokat és értékelni
tudjak az elért eredményeket. Fontos, hogy a koltségvetési szerv vezetdje e
tevékenységrol folyamatos informaciot szerezzen a vezetdi beszdmoltatds rendszerén
keresztiil és e tevékenységet folyamatosan értékelje.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe kell venni a tevékenységet befolyasold valamennyi
kockazati elemet, amely az Onkormanyzat ill. a koltségvetési szervek vonatkozasaban a
kovetkezOkbdl tevddik Gssze:

- az altaldnos kiils6 és belsd ellendrzési kdrnyezet

- muikodési kornyezet kockazatai

- szervezet, miikodés Osszetettsége

- aszamviteli rendszerek megbizhatdsaga

- aszervezet dllandosdga

- adolgozoi allomany gyakorlottsaga és hozzaértése
- az intézményre, szervezetre hat6 kiilsé nyomas.

A stratégiai ellendrzési terv fobb irdnyvonalainak kialakitdsanal is kell késziteni
kockazatfelmérést, elemzést. A rendszeresen visszatérd feliigyeleti és pénziigyi
ellendrzésekkel a koltségvetési szerv gazdalkodasaban és annak dokumentdldsdban rejlé
kockazatok visszaszorithatok, minimalizalhatok.

A kotelezoen ellatandd allami feladatok tekintetében a finanszirozas valtozasanak hatasat
ellenstlyozni kell.

Ennél figyelembe vehetdé modszerek:

- sajat bevétel novelése,

- az allami tAmogatasok felhasznalasat alatimasztdé dokumentum mintak kidolgozasa
- az intézménystruktara, a feladatellatds modjanak atalakitasa.

A kockézatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakori leirdsokban, vezetdi
utasitdsokban kell szabalyozni.

4. A belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

A belsd ellendrzési jelentések atfogd felmérd-elemz6 munkédkra épitd magas szinvonalu
értékeld és vezetdi szinten javaslattevd megvalositasa.
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A vizsgalati eljarasok, mddszerek, a jelentéseknek a belsé ellendri kézikonyv modszertani
kovetelményének, a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardoknak és az allamhéztartasért
felelés miniszter altal kozzétett itmutatok tartalmi kovetelményeinek megteleld elkészitése.

A belso ellendrzések a belso ellendrzési standardok szerinti szakmai kdvetelményszinten kell
végezni a szakmai etikai kddex figyelembevételével.

5. Sziikséges ellenori 1étszam és ellenori képzettség

A belso ellendrzés ellatasa 2018. aprilis 1-t6]1 megbizassal, Forr6 Barbara regisztralt belso
ellendrrel torténik. Az ellendrzést végz6 munkatars megfelel a 370/2011. (XI11.31.) Korm.
rendelet 24. §-aban rogzitett altalanos €s szakmai kdvetelményeknek.

Az ellenér szerepel a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartdsarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaji tovabbképzésérdl szolo
28/2011. (V1. 3.) NGM rendelet alapjan elkészitett kozponti nyilvantartasban.

6. Belso ellenorok képzési terve

A képzési tervet a helyzetfelmérés alapjan, évente kell elkésziteni.

Az ellendr esetében figyelembe kell venni a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezo szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek ¢és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témdju
tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (V1. 3.) NGM rendelet 7.§-ban meghatarozott képzési
kotelezettséget.

A kotelez6 szakmai tovabbképzés éves iddszaka adott év februar 1-t61 november 30-ig tart.

A feladatellatashoz sziikséges képzettség fenntartasdra és a folyamatos szakmai
tovabbképzésre kell helyezni a hangsulyt, amely az éves képzési terv tartalmaz.

7. Az ellendrzés targyi és informacios igénye

a) Targyi igények biztositasa: a megbizott ellenér biztositja a felszerelést és a vizsgalat
elvégzéséhez a Hivatal biztosit helyet.

b) Informacios igények biztositasa:

- jogi hattér ismerete céljabol: Nemzeti Jogszabalytar, és az ellenOrzések soran
szlikséges informdciokat a vezetdkkel, dolgozokkal vald konzulticiokbol, az altaluk
biztositott dokumentumokbol ismerik meg az ellendrok.

- egyeb informacios igények: Internet hozzaférési lehetéség és a BEMAFOR tagsag,
Meérlegképes konyvel6i szakmai tovabbképzés

BEMAFOR internetes forum, melyet Magyarorszagon, az allamhaztartasi belsé ellendrzési

tevékenységet végzOk egyik informdcids csatorndja. A foérum célja, hogy elsé kézbol
értesiiljenek a belsd ellenérok a jogszabaly-moddositasokrol, véleményezhessék az egyes
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modszertani segédleteket, emellett személyesen €s/vagy a létrehozott internetes forumon
megoszthassdk egymadssal és a Pénziigyminisztériummal véleményiiket, tapasztalataikat, a
legjobb gyakorlatokat.

8. Koltségvetési szervenkénti sajatossagok

Az érintett koltségvetési szervek vizsgalatanak célja:

A korabbi vizsgalati dokumentumok figyelembe vétele mellett értékelni a belsd iranyitasi,
szabalyozasi és ellenOrzési rendszert a szabalyszeriiség, szabalyozottsag, gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség ellendrzésén keresztiil.

Megvizsgalando, hogy az érvényben 1évé szabalyzatok a jogszabalyi eldirdsoknak és a helyi
szervezeti sajatossagoknak megfeleloen teljes kortien lefedik-e a pénziigyi, gazdasagi,
szakmai folyamatokat?

Biztositott-e a mikodés, gazdalkodas szabalyszeriiségi feltételrendszere? A feladat
végrehajtas a szabalyzatokkal 6sszhangban, s a folyamatok dokumentalasaval valosul-e meg?
Megfeleld mélységben és részletességgel keriilt-e kiépitésre a pénziigyi, gazdalkodasi és
szamviteli bizonylati aldtdmasztottsdg megvalositasanak kontrollmechanizmusa, az kelléen
dokumentalt-e?

A koztisztviselok és kozalkalmazottak munkakori leirasaiba beépitésre keriiltek-e a szakagi €s
a pénziigyi-gazdasagi folyamatok ellendrzési nyomvonalainak vonatkozo ellendrzési pontjai?
A munkaerével valdo gazdalkodds megfelel-e a jogszabalyi -eldirasoknak, a belsd
szabalyzatokban, illetve intézkedésekben foglaltaknak?

Az egyes munkakorokhoz kapcsolddd — képesitési eldirasoknak vald megfelelés a személyi
alloményt alkotd egyének esetében — személyre szoldan fenndll-e, illetdleg sziikség esetén
meghatarozasra keriilt-e az eldirt szakmai képesités hataridohoz kotott megszerzése?

Az egyes munkakoroket betoltd koztisztviseldk és kozalkalmazottak besoroldsa a KTTV és a
KIJT eldirasai szerint valdsult-e meg a végzettség és gyakorlati id6 fliggvényében, a besorolasi
bérmegallapitads ennek megfelel-e?

A koztisztviselok ¢és kozalkalmazottak munkavégzésének értékelési, mindsitési rendszere
megfeleléen milkodik-e, alkalmas-e arra, hogy az egyén fejlodését, az intézményi
feladatellatas szinvonalanak javitasat elosegitse?

Az agazati feladatellatas szervezeti keretei, kiépitettségi rendszere megfelelden illeszkedik-e a
szakmai €s hatékonysagi szempontok érvényesiiléséhez?

A beszamol6 adatainak alatdmasztottsaga megfeleld-e?

Biztositott-e a vagyon megdrzése, gyarapitasa, a pénziigyi egyensuly, ennek van-e aldrendelve
a koltségvetési kiadasi aranyok kialakitasa (miikodési-, fenntartasi- és felhalmozési), milyen
intézkedések szolgaljak ezt?

A koltségvetés tervezése (s ezt kdvetden a koltségvetési rendeletalkotds) az allamhdaztartasi
torvény, a koltségvetési torvény €s a végrehajtasi kormanyrendeletek eldirasainak megfeleld-e
tartalmi, szerkezeti vonatkozasban, elsddlegesen a kiemelt -eldiranyzatok tervezése,
felhasznalasa terén?

A végrehajtott eldirdnyzat moddositdsok pénziigyi szamitasokkal valdo megalapozésa
megtortént-e?

A korabbi belsd ellendri vizsgalatok ajanldsai alapjan hozott vezetdi intézkedések a
szabalyozasban, végrehajtasban, pénziigyi lebonyolitasban, beszamolds megalapozasaban
milyen valtoztatasokat, finomitadsokat eredményeztek?

Az ellendrizendd folyamatokat, az ellenérzés céljat, a kockazati tényezoket és az ellendrzés
tipusat az ellendrzési szempontok cimii melléklet tartalmazza.
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A stratégiai ellendrzési terv a koltségvetési szervek vezetdinek véleménye, javaslata
figyelembevételével késziilt.

A BELSO ELLENORZES PRIORITASI TERULETEI és GYAKORISAGA

Belso ellendrzési folyamatok meghatarozasanal figyelembevételre keriilnek az dnkormanyzati
felso vezetés célkitiizései.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4)
bekezdései szerint ,, A jegyzd koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belso
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi onkorméanyzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony €és eredményes felhasznalasat. A jegyzo koteles
gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliill - a belsé ellendrzés miikodtetésérdl az
allamhdaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkdzi
belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkorményzat belsd ellendrzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérol is.”

A belso ellendrzési vezeto a jegyzo érdekében és a sajat felelosségi korében jar el.
A belso ellendrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvalositani, amelyek a
belso ellendrzési tevékenység érdekeltjei szamara elfogadhatd szintii biztositékokat nyujtanak
arra nézve, hogy
eaz ellendrzési tevékenységet a chartaban foglaltaknak megfeleléen végzik, amely
Osszhangban van a belsé ellendrzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai
kodexszel.
e hatékonyan és eredményesen mitkodik
e az Onkormdanyzatok szdmara értéket ad és javitja a hozzajuk tartozod szervezetek
mikodését.

A belsd ellendrzésre kotelezettségeket eldird jogszabalyokbdl eredd feladatokat az

a) Az Aht. vonatkoz eléirasai:

- A belsd ellendr bizonyossagot add ¢€s tanacsadd teveékenysége keretében a
jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a
kozfeladatok ellatdsat vizsgdlva megallapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetdje részére.

b) 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletbdl:

- A belsd ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
kiilonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznaldsanak ¢és
elszamolasanak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valo gazdalkodasnak a vizsgélatara.

- A belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatando feladata:

a) elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, mitkkodésének
jogszabalyoknak ¢és szabalyzatoknak valo megfelelését, valamint mikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal valdo gazdalkodast, a vagyon
megdvasat ¢és gyarapitasat, valamint az elszdmolasok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat;

-A tanéacsado tevékenység keretében ellathatd feladatok lehetnek kiilondsen:

a) vezetdk tamogatasa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockdzatanak becslésével;
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b) pénziigyi, targyi, informatikai és humaner6forras-kapacitasokkal valo ésszeriibb és
hatékonyabb gazdalkodasra irdnyuld tanacsadas;

C) a vezetGség szakértdi tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében,;

d) tanacsadas a szervezeti struktarak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén;

e) konzultacio és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

f) javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése
¢s a belsé kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv
belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

- Belso ellendrzési kézikonyv elkészitése
- Kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek 0sszeallitasa.

c) a2012. évi Magyarorszagi dllamhaztartasi bels6 ellenérzési standardokkal.

A koltségvetési szervezetek ellendrzésekor vizsgalando teriiletek meghatarozasanal a
vonatkozo jogszabalyi el6irasokon feliil figyelembe kell venni a szervezet struktrajaban
vagy tevékenységében bealld valtozdsokat is. Elsddleges szempont az ellenérzés
mikodtetését illetéen, hogy biztositsa az dnkormanyzat és intézményeik rendelkezésére
allo forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos ¢és hatékony és eredményes
felhasznalast.
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1. SZAMU MELLEKLET

Ellendrzési szempontok 2019. évre

Ellen6rizend6 folyamatok

Ellen6rzés célja

Kockazati tényez0

Ellen6rzés tipusa

1. A szervezet
szabalyozottsaganak
ellendrzése.  Bels6
kontrollrendszer
vizsgalata.

A szervezet
mikodésére és
gazdalkodasara
vonatkozd
szabalyzatok
teljeskor(isége.

A szervezet
m{ikodésére és
gazdalkodasara
vonatkozo
szabalyzatok
teljeskor(isége és
idobeni elkészitése, a
gazdalkodasra
vonatkozd
szabalyzatok
elkészitése,
aktualizalasa, a
szabalyzatokban
megjelenitett
feladatkor
teljeskorlsége, a
feladatok  ellatasaval
kapcsolatos valtozasok
megjelenitése, a
gazdalkodasi jogkorok
és ellen6rzési jogkorok
gyakorlasanak
szabalyai, belsd
rendjének kialakitasa,
a gazdalkodast
biztosito belso
kontrollrendszerek
kialakitasa, a
szabalyzatoknak a
jogszabalyi
valtozasokkal torténd
Osszehangolasa,
aktualizalasa, a
szabalyzatok
hatalyanak
kierjesztése és idGbeni
alkalmazasa

szabalyszerliségi
ellenGrzés

-13-




2. Az éves koltségvetés
tervezésének
ellen6rzése.

A tervezéshez
kapcsolédd  kdzponti
jogszabalyok, helyi
szabalyozasokban

foglaltak betartasa, a

kapcsolédd
dokumentumok
vizsgalata (a
koltségvetési szerv
elemi
koltségvetésének
tervezési  folyamata,
szamitasokkal vald

megalapozasa)

A gazdalkodasi
rendszer szabalyozasa,
a kdzponti
jogszabalyok,
szabalyozasok
betartasa,
alkalmazasa, a
szilkséges

adatszolgaltatas, a
tervezés
megalapozottsaga, az
el6iranyzatok
szamszaki  adatainak
valés  alatamasztasa,
biztositasa, a tervezési
hatarid6 betartasa, a
pénzligyi
folyamatokhoz
kapcsol6do
dokumentumok,
bizonylatok,
nyilvantartasok
vezetése, az
elGiranyzat nagysaga,

iratok,

személyi és  targyi
feltételeinek
biztositasa, belso
kontrollrendszer
kialakitasa

Kockazatot jelenthet:

- a koltségtullépés év
kdzben

- ha id6szakosan
miikodési elégtelenség
fellépése

- az eroforras

gazdalkodas eltéritése
pénzligyi okbdl a valos
aranyok igényétél

rendszerellen6rzés

3. A koltségvetés
végrehajtasanak,
szabalyszer(iségének
, a jovahagyott
koltségvetési
el6iranyzatok
felhasznalasanak,
modositasanak,
nyilvantartasanak
ellendrzése; a
beszamold  készités
ellenGrzése.

A megtervezett éves
el6iranyzat
felhasznalasa,
idGaranyos teljesitése;
az analitkak és a

fokonyv
Osszefliggéseinek
pontos, valdsaghj,
zart rendszerben
torténd
biztositottsaga; a

pénzligyi elszamolasok
pontossaga, szamviteli
nyilvantartasok
megfelelGsége

Kiemelt figyelemmel a
kiadasok
szerzodésekkel
torténd

A megtervezett és
jévahagyott éves
eléiranyzat nagysaga
lefedi-e a koltségvetési
szerv miikodési
kiadasait, az éves
el6iranyzat
felhasznalasa és
id6aranyos teljesitése,
el6iranyzat
mddositasok
indokoltsaga, sajat
hataskorben  teend6
eliranyzat mddositas
rendjének betartasa,
végrehajtasanak
szabalyozottsaga,
dokumentumok,
nyilvantartasok

rendszerellen6rzés
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alatdmasztasara és a
Koltségvetési
bevételek kovetelése
bizonylatolasara  /B5
Felhalmozasi
bevételek
bizonylatolasara/

vezetése, belso
kontrollrendszer
kialakitasa
Kockazatot jelenthet:

- ha a pénzigyi,
szamviteli,

gazdalkodasi bizonylati
alatdmasztottsag sérl
(a bizonylati fegyelem

megsértésében  rejlé
kockazatok)
- ha az analitikus
nyilvantartasok rendje
nem teljesen
megfeleld

- nem minden esetben
biztositott zart
rendszerben a
fokonyvben tételesen
nem konyvelt adatok
esetében az
allomanyvaltozasokat

kimutatd Osszesitd
feladédsok  gazdasagi
eseményenkénti

pontos kovetése

- a jogszabalyi
el6irasok be nem
tartasaban rejlé
kockazatok
4. A bizonylati rend és | A bizonylati rend, a | A  bizonylati elv, | szabalyszer(iségi
fegyelem bizonylati fegyelem, a | bizonylati rend | ellenGrzés
szabalyszer(isége bizonylatok szervezettsége,

ellen6rzése.

feldolgozasi rendjének
szabalyozottsdga és
gyakorlati
alkalmazasanak
vizsgalata

szabalyozottsaga, a
bizonylatok alaki és
tartalmi
kovetelményeinek
megfelelGsége, a
szigord szamadas ala
vont bizonylatok
nyilvantartasa, bejovo,
kimend szamlak
kezelésének
szabalyozasa,
gyakorlati mddszerek
alkalmazasa, bels6
bizonylatok
kidllitdsanak,
hasznalatanak
szabalyozottsaga,

bizonylatok
feldolgozasi rendje,
Orzésének
szabalyozottsaga,

bels6 kontrollrendszer
biztositasa

5. Létszam és személyi

A személyi juttatdsok

Az el6iranyzat

rendszerellen6rzés
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juttatassal vald
gazdalkodas

ellendrzése.

tervezésének
megalapozottsaga, a
teljesitést alatamaszto
bizonylatok,
dokumentumok
ellen6rzése. (A
munkaer6
gazdalkodas, a
munkaer6
Osszetételének
megfelelGsége, az
elGirt
szakképesitésnek vald
megfelelés, a szakmai
képzettség valtozasa.
A személyi juttatasok
alakulasa, a
besorolasok,
kinevezések
jogszer(iségének
attekintése.)

tervezésének
megalapozottsaga, a
fokonyvi  konyvelés,
analitikus
nyilvantartasok
naprakész vezetése, a
belsé kontrollrendszer
biztositasa, a
megallapitott,
engedélyezett létszam
alkalmazasa, a
Pénzligyminisztérium
altal kiadott Utmutato,
valamint a szamviteli
eldirdasok betartasa, a

pénziigyi keret
idGaranyos
felhasznalasa, az

adatszolgaltatasok
megalapozottsaga, a
hatarid6é betartasa, a
pénziigyi
folyamatokhoz
kapcsolédo
dokumentumok,
bizonylatok,
nyilvantartasok
vezetése, az
eléiranyzat nagysaga,

iratok,

személyi és  targyi
feltételeinek
biztositasa, a
fluktuacié hatasa
Kockazatot jelenthet:

- ha az er6forras
gazdalkodas  human

oldala az optimalistdl
eltér

- ha a tovabbképzések
nem az igényekhez
igazodnak

- ha a munkahelyi
moral nem éri el a
kivant szinvonalat

- személyzeti
koltségkorlatok miatt a
mindségi  munkaer6
elvandorol

Operativ
gazdalkodassal
0Osszefliggl jogkorok
szabalyozottsaga,
kotelezettségvallalas
, utalvanyozas,
ellenjegyzés,
érvényesités
szabalyozottsaganak
ellenGrzése.

A szabalyzatban
régzitésre kertltek-e a
gazdalkodassal

Osszefliggd  jogkorok,
a gyakorlatban annak
megfelelGen torténik-e
az alkalmazasa

A gazdalkodasi és
ellen6rzési  jogkorok
bels6 rendjének
kialakitasa,
jogszabalyoknak
megfeleld
szabalyozasa, a
folyamatba épitett
elézetes és utdlagos
vezetoi ellen6rzés

szabalyszer(iségi
ellendrzés
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funkciondlasa, az Aht.-
ben rogzitettek szerint
a koltségvetési
gazdalkodas vertikalis
folyamatainak
betartasa,
kotelezettségvallalas,
utalvanyozas,
ellenjegyzés,
érvényesités,
szabalyozottsaga, a
bels6 kontrollrendszer
biztositasa

7. A targyi eszkozok
értékelésére,
nyilvantartasara
vonatkozd szabalyok
betartasanak
ellendrzése.

A targyi eszkozok
értékelésének,
analitikus
nyilvantartasi
rendszere
szabalyszer(iségének
ellenGrzése

A targyi eszk6zok
nyilvantartasakor  és
értékelésekor a

szamviteli torvény, a
vonatkozd
kormanyrendelet, a
szamviteli rend, illetve
annak analitikus
nyilvantartasi
rendszerére vonatkozd
szabalyozasanak

megfelel0sége, a
szamviteli rend
vonatkozd részeinek a
kozponti elGirdsoknak
valé megfelel6sége, az
értékcsokkenés
elszamolasanak
helyessége, az
eszkdzok
nyilvantartasanak
rendje, a bels6é
kontrollrendszer
biztositasa

rendszerellen6rzés

Ellen6rzés célja

Kockazati tényezo

Ellen6rzés tipusa

Ellen6rizend6 folyamatok
8. Leltarozasi és
selejtezési
tevékenység
ellendrzése.

A leltarozasi
szabalyzatban, a
leltdrozasi utasitas és
Utemtervben foglaltak
végrehajtasanak és a
selejtezés ellenbrzése

A leltarozas rendjének
megfeleld
szabalyozasa
(Szamviteli Politika,
Leltarozasi szabalyzat),
a leltdrak megfeleld

modon torténd
elkészitése,
teljeskorlsége, az
eltérések okainak
megallapitasa,
felelGsség
megallapitasa, a
selejtezés  rendjének
szabalyozasa, a
szamviteli térvény
el6irasainak
megfeleléen  torténd
leltareltérések
elszamolasa, a

rendszerellen6rzés
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felesleges

vagyontargyak
folyamatos
feltarasanak rendje, a
selejtezés
lebonyolitasa, a
selejtezés
dokumentalasa,
kiselejtezett
eszkdzoknek a
konyvekbol torténd
szabalyos kivezetése,
a bels6
kontrollrendszer
biztositasa
9. A gépjarmdvek | A gépjarmivek | Eljarasok szabalyszer(iségi
lizemanyag lizemanyag szabalyozasainak ellen6rzés,
felhasznalasara felhasznalasara elemzése és | pénzligyi ellenGrzés
vonatkozd vonatkozd intézményi | értékelése,
intézményi szabalyozasok rendje | dokumentumok és
szabalyozasok kialakitasanak, nyilvantartasok
ellenbrzése. aktualitasanak, vizsgalata
valamint a
szabalyozasokban
foglaltak gyakorlati
érvényestilésének
értékelése
10. Pétlékok korének és | A potlékok kore és | A jogszabalyi elGirdsok | szabalyszer(ségi
mértékének mértéke szabalyszer(i | be nem tartasa, illetve | ellenGrzés
meghatarozasa. meghatarozasanak figyelmen kivdil
ellen6rzése hagyasa
11. Szocidlis ellatasok. Szocialis ellatasok | A szocidlis ellatast | pénziigyi és
folyamatanak igénybe vevl | szabalyszer(iségi
szabalyszer( bejelentési ellen6rzés
vizsgalata kotelezettségének
elmulasztasa;
jogszabdlyban foglalt
el6irasok be nem
tartasa
12. A sajat bevételek — | A téritési dijak | A sajat  bevételek | rendszerellenGrzés,

téritési
ellendrzése.

dijak

megallapitasanak,
kezelésének,
beszedésének
nyilvantartasanak
ellen6rzése

és

jogszabalyi elGirasai, a
bels6 szabalyzatok
rendjének kialakitasa,
a tervezett valamint a

teljesitett  bevételek
aranya, elszamolasi,
szamadasi

kotelezettség rendije, a
bels6 kontrollrendszer

biztositasa, az
analitikus
nyilvantartasok
kialakitdsanak rendje,

pénziigyi ellendrzés
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a bevételek

beszedésének
szabdlyszer(isége, a
pénzligyi
folyamatokhoz
kapcsol6do iratok,
dokumentumok,
bizonylatok,
nyilvantartasok
vezetése

13. Normativ A normativak | - A normativak | pénziigyi és
tdmogatasok igénylésének, jogszabalyi el6iras | szabalyszer(iségi
igénylése, elszamolasanak, szerinti  igénylésében, | ellendrzés
elszamolasa. dokumentaltsaganak a | ill. annak nem

torvényi elGirdsoknak | pontosan  megfeleld
valé megfelelése. Az | igénylési modjaban
elGiranyzat rejlé kockazatok
modositasok - A normativak
engedélyokirati felhasznalasdban  és
megléte elszamolasaban a
jogszabadlyi  elGirdasok
nem pontos
értelmezésébdl fakadd
kockazatok

14. Hazai és unids | A tamogatas alapjan | A kbézbeszerzési | szabalyszerliségi és
forrasokkal finanszirozott feladat | torvény helyes | pénziigyi ellen6rzés
kapcsolatos dokumentaltsaga, alkalmazasa,
feladatok. tajékoztatas, és a | tamogatasok

nyilvanossagi szabalyszer( lehivasa
kotelezettségek
betartasa,

15. Beszerzési és | A beszerzési és | A kozbeszerzési | szabalyszer(iségi
kozbeszerzési kozbeszerzési torvény, helyi | ellen6rzés
eljarassal szabalyzatok és a | kbzbeszerzési
kapcsolatos szabalyok alkalmazasa | szabalyzat betartasa
feladatok,

16. Tobbségi iranyitast | Rendelkezésre alloé | Vagyonvesztés szabalyszer(iségi
biztosito befolyas | eréforrasokkal  vald ellenGrzés
alatt m(ikodo | gazdalkodast
gazdasagi
tarsasagok.

17. Utdellendrzés A kordbbi  évben | A belsé ellenGrzés altal | szabalyszer(iségi
lefolytatott bels6 | feltart  hidnyossagok | ellendrzés
ellenGrzés nem keriilnek
megallapitasaira tett | javitasra, az
intézkedési tervek és | intézkedési tervben

abban foglalt
intézkedések
végrehajtasanak
ellen6rzése, a
megallapitasok
gyakorlatban  t6rténd

alkalmazasa

meghatarozottak nem
kerlilnek
végrehajtasra.
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