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ELOTERJESZTES

Marcali Varos Onkormanyzata Képviseld - testiiletének 2016.februar 18.-i iilésére az Allami
SzamvevoszEk altal lefolytatott ,,az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa
szabalyszerliségének ellendrzésérél Marcali ,, sz016 vizsgalati jelentés targyaban.

Tisztelt Képviselotestiilet!

Az Allami Szamvevészék 2011-2013. évek vonatkozasaban folytatott vizsgalatot a pénziigyi
¢s vagyongazdalkodas szabalyszeriiségének ellendrzése targyaban Marcaliban. A végleges
vizsgalati jelentést 2015.december 11-én kaptuk kézhez, az ahhoz kapcsolodo intézkedési
tervet 2016. januar 7-én postara adtuk az Allami Szamvevdszék részére.

Az Allami Szamvevészékrol sz616 2011.évi LXVI. torvény 32.§(6) bekezdése alapjan a
polgarmester koteles az Onkormanyzatra vonatkozd jelentést a képviseld-testiilettel
megismertetni.

Az eldterjesztéshez mellékeltiik a benyujtott intézkedési tervet €s a vizsgalati jelentést.

Kérem a tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az intézkedési tervben foglalt litemezést és feladat
meghatarozast, valamint a vizsgalati jelentés tartalmat annak mellékleteivel egyiitt
megismerni és tudomasul venni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Marcali Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete az Allami Szamvevészék altal 2011-
2013.évekre Marcali Varos Onkormanyzata vonatkozdsiban végzett “az Snkormanyzatok
pénziigyi ¢s vagyongazdalkodasa szabalyszertiségének ellenérzése”cimli  vizsgalati
jelentésben foglaltakat megvizsgélta, annak tartalmat tudomasul vette.

Marcali Varos Polgarmestere altal készitett, az eldterjesztéshez mellékelt Intézkedési Tervet
fenntartdi részrél jovahagyja. Felhivja a feleldsként megjelolt polgdrmestert €és jegyzot az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasara.

Felel6s: Dr. Siité Laszlo polgarmester
Bodoné Dr. Molnar Irén jegyz6
Hatéridd: értelem szerint

Marcali, 2016. februar 5.
Dr. Siit6 Laszlo s.k.
polgarmester



Intézkedési terv

1. A polgarmester a képviselo-testiilet elé terjeszti a milkddési egyensuly
megteremtését biztositod tovabbi lehetséges intézkedések javaslatat.

Hatéridd: 2016. junius 30.
Felel6s: dr. Siité Laszlé polgarmester

2. Fokozott figyelemmel kell kisérni a lejart hataridejii szdmldk alloméanyat. A
jogszabalyban meghatarozott hataridon tali szdmldk esetében az eldirt
kotelezettségnek eleget kell tenni.

Hatérid6: folyamatos
Felelds: dr. Siitd Laszl6 polgadrmester

3. A képviselo-testiilet elé kell terjeszteni azt a rendelet-tervezetet, melyben
meghatarozasra keriil az a vagyoni kor:

- melyre vagyonkezeldi jog 1étesithetd és

- tartalmazza a vagyonkezeldi jog gyakorldsanak, a vagyonkezelés ellendrzésének
részletes szabalyait

Hatarido: 2016. janius 30.
Felel6s: dr. Siité Laszlé polgarmester

4. A vagyonkezelésbe adott eszkdozok nyilvantartdsa feleljen meg a jogszabalyi
eldirasoknak.

A feltart hiba a javitas évében (2014) az éves koltségvetési beszamoldban bemutatasra
keriilt.

Hatarido: 2016. aprilis 30.
Felel0s: dr. Siitd Laszl6 polgarmester

5. A jovobeni addssagot keletkeztetd iigylet a vonatkozd jogszabalyi eldirasok
figyelembe vételével keriiljon megkotésre.

Hatérido: felmeriilés esetén
Felel6s: dr. Siité Laszlé polgarmester

6. A kockazatkezelési rendszer eldirasai feleljenek meg a jogszabalyi eldirasoknak a
pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében.

Hataridd: 2016. majus 30.
Felelds: Bodoné dr. Molnér Irén jegyz6



7. Az aktualis jogszabalyi eldirdsok figyelembe vételével valosuljon meg a leltarozas
végrehajtasa, a leltar tAimassza ald a mérleg tételeit.

Hatérido: 2016. aprilis 30.
Felelos: Bodoné dr. Molnar Irén jegyz6

8. A jogszabdlyi eldirasok szerint belsd szabalyzatban kell rendezni a miikddéshez
kapcsolodo, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem rendezett kérdéseket,
kiilonosen bel- és kiilfoldi kikiildetések folyamatat, az anyag és eszkdzgazdalkodas
mashol nem szabdlyozott kérdéseit, a reprezentacids kiadasok felosztasanak,
teljesitésének €s elszdmoldsanak szabalyait.

Hataridd: 2016. majus 30.
Felel6s: Bodoné dr. Molnar Irén jegyz6

9. A kapcsolodd jogszabalyok eldirdsainak megfeleléen kell az éves koltségvetést
elkésziteni.

Hatarido: 2016. februar 15.
Felelds: Bodoné dr. Molnar Irén jegyz6

10. A jogszabalyi eldirasban meghatarozottak alapjan kell meghatarozni a szamlarend
¢s a részletezd nyilvantartasok kapcsolatat.

Hatéridd: 2016. majus 30.
Felelos: Bodoné dr. Molnar Irén jegyz6

11. A mérleget érintd kovetelések értékelését az eldirdsok szerint kell elvégezni.

Hataridé: 2016. aprilis 30.
Felelds: Bodoné dr. Molnar Irén jegyz6

12. Az 6nkorményzat a jogszabalyban eldirt kozzétételi kotelezettségnek feleljen meg.

Hatérid6: folyamatos
Felelds: Bodoné dr. Molnér Irén jegyzd

A jegyzd és a polgarmester attekintette a feltart hidnyossdgokhoz kapcsolhato
munkajogi feleldsségeket. Nem tartjak indokoltnak mas intézkedés megtételét.

Marcali, 2016. januar 7.
Dr. Siit6 Laszl6 s.k.
polgarmester
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Az ASZ stratégiai célkitlizése, hogy ellendrzéseivel mind jobban segitse az dtldt-
hatésdgot, az elszdmoltathatésdgot és az elszdmoltatdst a kézpénzekkel és a koz-
vagyonnal valé gazddlkodasban. Magyarorszdg Alaptsrvénye rogziti, hogy az
dllam és a helyi énkormdnyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az énkor-
manyzati vagyon alapvetd funkciéja, hogy a kozérdeket és egyuttal az énkor-
mdnyzati célok - elssorban a kételezéen elldtandé feladatok, és emellett a le-
het6ségek mértékéig az onként véllalt feladatok — megvaldsitdsat szolgdlja.

Az dllamhdztartds 6nkormdnyzati alrendszerének kozpénzfelhaszndlasa, az 6n-
kormdnyzatok dltal ellatott kézfeladatok és nként vallalt feladatok sokrétiisége,
valamint a feladatellatdshoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az
ASZ7 ellendrzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazddlkodds teriiletén. Az
ASZ az onkormdnyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével inditotta
el 2011-ben és a nagy vagyonnal rendelkez8, magas kockdzati 6nkormdnyza-
tok esetében a vagyongazddlkodds ellendrzésével folytatta. Az elmilt hdrom év
ellendrzéseinek tapasztalatai megmutattdk, hogy indokolt az egyrészt elemz3,
értékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatdt is minoésits, mdsrészt a pénziigyi és va-
gyongazddlkoddsi tevékenység szabdlyszerliségét komplexen értékels ASZ ellen-
Orzések folytatdsa. 4

Az ellendrzés célja annak megdllapitésa volt, hogy kialakitott-e az 6nkor-
manyzat az eréforrasokkal valé szabalyszerii és hatékony gazddlkoddshoz sziik-
séges kovetelményeket, megvalésitotta-e azok szamonkérését, ellendrzését; az
onkormdnyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazddlkodas szabdlyossagd-
nak megftélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensiily megteremtése, az
éves koltségvetési beszamolds, a vagyongazdalkodds, a vagyon szdmbavétele, a
gazdasdgi események elszdmoldsa és a pénzgazddlkodds szabdlyszeriisége alap-
jan.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az onkormanyzat:

¢ pénziigyi gazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyokban ‘és a belsé szabalyza-
taiban meghatdrozottaknak, biztositott volt-e a pénziigyi egyenstily;
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* biztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségét, a vagyonvaltozdst
eredményez8 dontéseket szabdlyszerGen hajtotta-e végre, gondoskodott-e a
tulajdonosi jogok gyakorldsarél;

* a gazddlkoddsa sordn biztositotta-e az atlathatdésdg és az integritds érvénye-
stilését.

Az ellen6rzés vdrhaté hasznosuldsa: az ellendrzés varhatéan hozzdjarul az 6n-
kormdnyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy a
pénziigyi és vagyoni helyzetet egyiitt értékeli. Bemutatja az adéssagkonszolidd-
ci6 onkormdnyzat dltali végrehajtdsdnak szabadlyszertiségét. Feltdrja az 6nkor-
mdnyzati gazddlkoddst meghatdrozé szabdlyozdsok 6sszhangjdnak esetleges hi-
dnyossdgait, a szabdlyozdssal nem érintett gazddlkodadsi teriileteket, és a va-
gyongazddlkoddsi tevékenység gyakorldsdnak szabdlytalansdgait. A j6 gyakor-
lat kialakitdsdn és terjesztésén keresztiil az ellendrzések eldsegithetik az onkor-
manyzati gazddlkodds szabdlyszeriiségének javitdsat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzétt iddszak: 2011. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig. A pénzin-
tézetekkel szembeni kételezettségek dllomdnydnak vizsgdlatakor az ellendrzétt
idészakban fenndlld kotelezettségeket vettiik figyelembe. A vagyonnyilvdntartd-
sok egyezGségét, a leltdrozds, selejtezés folyamatdt a 2013. évre vonatkozéan ér-
tékeltiik.

Ellendrzott szervezet: Marcali Vdros Onkormdnyzata

Az ellendrzés végrehajtas@anak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) be-
kezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének el§-
irdsai képezték.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett szak-
mai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzd Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkodzi standardok (ISSAI) figyelembevé-
telével késziilt.

Az ellenérzés soran alkalmazott réviditések jegyzékét az 1. szami fiiggelék, az
egyes fogalmak magyardzatat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabalyai és az ellendrzési programban
foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megallapitdsainkat a helyszini
ellendrzés tapasztalataira, az ellenérzétt szervezettsl bekért dokumentumokra, a
kitoltott tanusitvdanyok elemzésére, az adott idészakban hatdlyos jogszabdlyok
és belsd szabdlyzatok elSirdsaira alapoztuk. Az onkormdnyzat vagyonvaltozdsdt
eredményezd dontések és azok végrehajtdsdnak ellendrzése, szabdlyszer(iségé-
nek megitélése kockdzatalapi mintavételen, valamint tételes ellendrzésen ke-
resztiil tortént. Tételesen ellendriztiik a PPP konstrukcié fejlesztési dontéseit és a
részesedések értékelését, tovabbd a vagyonkezeldi, a koncesszids jog alapitasat s
a vagyon lizemeltetésre torténé dataddsdt. Kockdzatalapi mintavétel alapjdn

{(évente a legnagyobb értéki 2-4 tétel keriilt kivdlasztdsra) ellenériztiik a térités

nélkiili tulajdonjog dtruhdzast, a beruhdzdsokat, felijitasokat, a vagyonértéke-
sitéseket, a vagyonhasznositdst és a behajthatatlan kévetelések lefrdsdt.
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Marcali varos lakosainak szdma 2013. janudr 1-jén 11 849 f6 volt. A 11 tagi
Képviseld-testiilet munkdjat 5 dllandé bizottsdg segitette. A polgdrmester az

- 1990. évi 6nkormdnyzati vdlasztds 6ta tolti be tisztségét, a jegyzs. 2005.. feb- .

rudr 1-jét6l latja el feladatait. A Polgdrmesteri hivatal 6 szervezeti egységre ta-
golodott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett. A pénziigyi-gaz-
dalkodadsi feladatokat a Pénziigyi iroda ldtta el. A foglalkoztatott koztisztviselgk
szdma 2013. december 31-én 52 {8 volt.

Az Onkormdnyzat a 2011. év elején a kételezs és az nként vallalt feladatait a
Polgarmesteri hivatalon kiviil tiz 6ndlléan miikodé és gazddlkodé és négy éndl-
16an miik6dd intézményével, valamint gazdasdgi tarsasdgok, tarsuldsok keretei
kozott latta el. A feladatok ellatdsanak médja elsésorban a helyi tiizvédelmi, a
fekvs- és jardbeteg-elldtds, valamint a koznevelési feladatok Magyar Allam ré-
szére, tovdbbd az 6vodai nevelési feladat Kistérségi Tdrsuldsnak tortént 2013. évi
ataddsa miatt valtozott. A 2013. év végére az Onkormdnyzatnak a Polgdrmesteri
hivatalon kiviil harom 6nalléan miikods és gazdalkodé, valamint két éndlléan
miikddS intézménye maradt. Az Onkormdnyzatnak 2013-ban egy tobbségi tu-
lajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdga volt. Az ellendrzott iddszakban az énkoz-
manyzati feladatelldtdsban részt vevs intézményeket és azok vdltozdsdt az
1. szam melléklet mutatja be.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
13 391,8 milli6 Ft volt, amely — dént6en az dllami feladatdtvdllaldsok kévetkez-
tében - 3437,0 millié Ft-tal, 20,4%-kal csokkent az ellenérzott idészakban. A
pénzintézettel szembeni kotelezettségdllomdny 2011. janudr 1-jén 3758,0 mil-
lié Ft volt. A Magyar Allam az adéssdgkonszoliddcié két iitemében osszesen
3311,1 millié Ft kotvény és hiteltartozdst és annak jarulékait vdllalta dt, igy az
Onkormdnyzat 2013. december 31-én fenndllé adossagdllomanya megsziint. Az
ellendrzott idSszak végén fenndll6 egyéb, nem pénzintézetekkel szembeni kéte-
lezettségek Osszege 289,2 milli6 Ft-ot tett ki. A 2013. év végi 551,3 milli6 Ft pénz-
maradvanybél 519,7 millié Ft kotelezettséggel terhelt volt. Az Onkormdnyzat a
2013. évi koltségvetési beszamoldja szerint 2086,9 milli6 Ft koltségvetési bevételt
ért el és 1912,9 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A felhalmozdsi céld ki-
addsok 6sszege 2013-ban 196,7 millié Ft volt, amelybdl feldjitdsokra és beruhd-
zasokra 157,5 millié Ft-ot forditottak. 4

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részere, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezet megdllapitdsaira észrevételt tett.
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Az Onkormdnyzat foly6 koltségvetése a 2011-2013. években csak az eseti kiegé-

kent. Az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsa az ellendrzott idészakban teljes
kortien nem felelt meg a jogszabadlyokban és a belsg szabdlyzatokban eléirtak-
nak. Az Onkormdnyzat nem biztositotta teljes kértien a vagyongazddlkodds sza-
balyszerliségét a vagyonvaltozdst eredményez3 dontéseket nem minden esetben
hajtotta végre szabdlyszertien. A jogszabdlyi elirdsokkal ellentétben az Onkor-
manyzat lelférozdsi és nyilvdntartdsi tevékenysége hidnyos volt, amely magas

kockdzatot jelentett a vagyon szambavétele vonatkozdsdban.,

Az ASZ ellendrzés megallapitdsainak Osszegzése:

Hianyossdgok a pénziigyi
szgl;.z;’yzatoké;: a A pénziigyi egyensiily nem
koltségvetési tervezés volt biztositott.
szabalyszeriisége terén.

A szabalyszeru es
hatékony
gazdalkodas
érdekében
intézkedések

h___sziikségesek.
A vagyonnal valé l Az integritds és az ,
gazdalkodas és a vagyon atlathatésdg csak részben
nyilvantartdsa részben érvényesiilt a
volt szabalyszerii. ' gazdalkodasban.

A jegyz6 nem biztositotta a belss ellendrzés funkciondalis fuggetlenségét, mivel a
bels6 ellendrzési vezetsi feladatok ellatasa mellett egyéb, a Kistérséqi tarsuldashoz
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kapcsolédé feladatok elldtdsdaval is megbizta a belss ellendrzési vezetsi felada-
tokat elldté alkalmazottat.

s g g b S ot e AR S =

Az Onkormdnyzat 2013 évi koltségvetés elSkészitése sordn a bevételek tervezése
kézgazdasdgilag nem volt megalapozott, mert a mikodési egyenstilyt a miiké-
ddkeépesség megirzésére szolgalé kiegészits koltségvetési tdmogatds tervezésével
biztositottdk. Tovdbba a koltségvetési rendeletben a koltségvetési és a finanszi-
rozdsi bevételek, kiaddsok kimutatdsa terén is voltak hidnyossdgok. A bevételek
teljesitését annak ellenére nem médositottdk, hogy az eredeti eldirdnyzatoktdl a
tényadatok jelentds mértékben elmaradtak.

Az Onkormdnyzat a kéltségvetési beszdmolékat a 2011. évi beszémoléban fel-
tart hiba kivételével az ellendrzott években a jogszabdlyban meghatdrozott tar-
talommal és hataridéig elkészitette.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilya a 2011-2013. években a sajt hatds-
korben megtett bevételnovels, kiaddscsokkents intézkedések, valamint a fel-
adatelldtdsban bekévetkezett vdltozdsok pozitiv hatdsa ellenére nem volt bizto-
sitott. A miikddési bevételek a kiaddsokat csak a miikodSképesség megdrzését
szolgdl6 kiegészits tdmogatdsokkal fedezték, de még az igy képzddott mikodési
jovedelem sem biztositotta a tGketorlesztési kiaddsok fedezetét. A fizetSképesség
csak folyamatos foly6szamlahitel igénybevétellel volt fenntarthaté.

Az ellendrzott iddszakban 30,0 millié Ft m{ikédési céli, naptdri éven til vissza-
fizetend hitelt vettek fel, amelyhez nem rendelkezett a Kormdny el&zetes enge-
délyével. A 2013-2014. évi ad6ssdgkonszoliddcié keretében az Onkormdnyzat-
nak 3311,1 milli6 Ft pénzintézettel szembeni kétvény, hitel illetve jarulék tarto-
zdsa sz{int meg.

A polgdrmester a jogszabdlyi eléirdssal ellentétben az ellendrzoétt iddszak egyik
évében sem tdjékoztatta a Pénziigyi, Gazdasdgi és Kérnyezetvédelmi Bizottsagot,
hogy az Onkormdnyzat 60 napon tili lejdrt szdllit6i tartozdsdllomdnnyal ren-
delkezett. A polgdrmester a jogszabdlyi eldirdssal ellentétben nem kezdemé-
nyezte a KépviselG-testiilet dontését a fizetési kotelezettségek rendezésérdl, az
addssdgrendezési eljdrds meginditdsarél annak ellengre, hogy a tartozdsdllo-
mdny az esedékességet kovetS 90. napon is fenndlit. Az Onkormdnyzat a pénz-
Ugyi egyensiilyat befolydsolé kockdzatokat nem teljes koriien azonositotta, nem
elemezte.

A vagyongazddlkodas kereteinek kialakitdsakor nem hatdroztdk meg a va-
gyonkezelésbe adhaté vagyoni kort, a vagyonkezeldi jog gyakorldsdnak és a va-
gyonkezelés ellendrzésének részletes szabdlyait. A kényvviteli mérlegeket teljes
korien leltdrral egyik évben sem tdmasztottdk ald. A leltdrozds az eredmény-
szemléletd szdmvitelre val Gttérést nem alapozta meg. A mérlegben kimutatott
tartésan adott kolcsonok, az egyéb hosszi lejdratii kovetelések és a vevk érté-
kelését 2013-ban nem végezték el. A befektetett eszkdzokon beliil a vagyonkeze-
lésbe adott eszkozok elkiilonitett szdmviteli nyilvdntartdsa nem tértént meqg. Az
ellendrzés dltal a 2013. évi mérlegben feltdrt szdmviteli hiba jelentds 6sszegiinek
mindsiilt. Az Onkormdnyzat egyik intézményének ingyenes vagyonkezelésbe
addsa jogszabadlyi elSirdst sérté médon keriilt végrehajtdsra, a vagyonkezelésbe
atadott eszkdzokrdl készitendS vagyonleltdr a felek dltal aldirt megallapoddsnak
nem volt része.
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Az Onkormdnyzat a jogszabdlyi eldirds ellenére kozzétételi kotelezettségének

nem tett eleget, mivel a térités nélkiili dtaddsok teljes kor(i kozzétételérsl nem
gondoskodott.

Az Onkormdnyzat az elvégzett beruhdzdsok és feljitdsok tdrgydban tébb eset-
ben olyan szerzddést kotétt, amelyekben a teljesitési hatdrid6k pontos rogzitését
nem szabdlyozta, a pétmunka megrendelését nem szerzddésszeriien végezték és
pénziigyi ellenjegyzéses pontos ddtuma hidnyzott. Az Onkormdnyzat vagyond-
nak védelme nem volt biztositott, mivel a beruhdzdsok, felijitasok alkalmdval
szabdlyozott késedelmi kétbér 6sszegét tébb esetben a szerzGdéses rendelkezések
ellenére nem érvényesitették.

Az Onkormdnyzat tulajdonosi joggyakorléként déntétt a tulajdondban 1évé gaz-
dasdgi tdrsasdgokban feliigyels bizottsdgok létrehozdsdrdl és a feltigyel bizott-
sagok megvdlasztdsdrél gondoskodott. A részesedésekrél nyilvdntartdst vezettek,
azok értékelését a mérleg készitésekor elvégezték.

Az Onkorményzat a gazddlkoddsa sordn nem biztositotta maradéktalanul az
atlathatésag és az integritas érvényesiilését.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet Gsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szdamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetdije, vagy az tovdabbra sem elfogadhaté, az
ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

1. A 2011-2013. években a foly kéltségvetés egyenlege - az adéssdgkonszolidaciéhoz
kapcsol6dé tételek nélkiil — dsszesen 308,3 millié Ft tébbletet mutatott, amelyben
dont6 szerepiik volt a 871,1 millié Ft Osszeg( eseti kiegészitd tdmogatasoknak. A mi-
kodési jovedelem e tdmogatasok nélkiil minden évben negativ volt. Az 4llami feladat-
atvallaldsok és a sajat hatdskérben megtett egyensulyt javit6 intézkedések pozitiv ha-
tasa ellenére a kiegészits timogatdsok miatti bevételi kitettség miatti kockdazat to-
véabbra is jelentds volt. A mikodési hidny tart6ssa valdsa esetén fennill a likvid hitel3l-
lomény GjratermelGdésének veszélye.

Javaslat:

Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Onkormanyzat aktulis pénziigyi egyenslyi hely-

zetének elemzésén alapulé dontési javaslatat a miikodési egyensily megteremtését
biztosit6 tovabbi intézkedések bevezetésérgl.

2. AzOnkorményzat az ellenérzétt idGszakban jelentds 60 napon tdli lejart esedékességli
sz3llit6i tartozassal (a 2011. évben 144,7 millié Ft, a 2012. évben 106,7 millié Ft, a
2013. évben 129,3 millid Ft) rendelkezett. Az Adossagrendezési tv. 5. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a polgarmester a 60 napon tuli lejért esedékesséq(i tartozasok
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fennallasardl a Pénziigyi, Gazdasagi és Kérnyezetvédelmi Bizottsdgot nem tajékoz-
tatta, a Képviseld-testiiletet nyolc napon belil nem hivta 6ssze annak érdekében,
hogy az hatdrozatot hozzon a fizetési kotelezettségek rendezésére, vagy felhatalmazza
a polgarmestert az adéssdgrendezési eljéras azonnali kezdeményezésére. Az Ad6ssag-
rendezési tv. 5. § (2) bekezdésében foglalt, 2011. jdlius 12-ig hatélyos el6irast meg-
sértve a polgarmester a 90 napon tdl lejért esedékesséqgil szallit6i tartozdsok fennallasa
ellenére nem kezdeményezte nyolc napon beliil az ad6ssagrendezési eljarast.

Javaslat:

Intézkedjen a szallitéi kitettség csokkentése és az adossagrendezési eljards megindita-
sanak elkeriilése érdekében a lejart esedékességil tartozasok kezelésérsl. A 60, illetve
90 napon tdl lejart esedékesséq(i tartozis fennalldsa esetén a jogszabalyban el6irt ko-
telezettségének maradéktalanul tegyen eleget.

A 2012-2013. években az Métv. 143. § (4) bekezdés i) pontjaban foglaltak ellenére
Onkormanyzati rendeletben nem hataroztik meg azt a vagyoni kort, amelyre vagyon-
kezelGi jog létesithetd, ezen til a 2011. évben az Otv. 80/B. §, a2012-2013. években
az Motv. 109. § (4) bekezdés el8irasa ellenére nem irtak eld a vagyonkezeldi jog gya-
korldsanak és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

Javaslat:

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé a rendelet tervezetét, amelyben meghatarozzik azt
a vagyoni kort, amelyre vagyonkezel$i jog létesithetd, tovabba a vagyonkezelGi jog
gyakorlasanak és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

Az Onkorményzat 2012. janiusaban 30,0 millié Ft méikodési céld, naptari éven tdli,
legkésdbb 2013. jnius 15-én egydsszegben visszafizetends hitelt vett fel, amelyhez
a Stabilitdsi tv. 10. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett a Kormdény
elézetes hozzdjaruldsaval.

javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkorményzat adégségot keletkeztet6 tgyle-
tet — a vonatkozo jogszabalyi elGirdsban meghatéarozott kivételekkel — a Kormany el5-
zetes hozzdjarulasaval kosson.

Az ASZ ellendrzés a jogszabalyban el6irt szabalyzatok elkészitése, a vagyonnal valé
gazdalkodasra vonatkozé rendeletben foglaltak teljeskériisége, a szamviteli nyilvan-
tartdsok vezetése, a mérleg leltarral valé aldtdmasztdsa, az évvégi értékelési feladatok
elldtasa, a koltségvetési tervezés, a kockizatkezelési rendszer mikodése, a vagyongaz-
délkodas szabalyszer(isége, a kozzétételi kotelezettség teljesitése tekintetében his-
nyossagokat tart fel. Az ellenGrzés ezen til megallapitotta, hogy a belsd ellendrzés
funkciondlis fiiggetlenségét a 2011. évben az Aht.1 121/B. § (5) bekezdés e) pontjé-
ban, valamint a Ber. 6. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években az Aht.2 70.
§ (1)-(2) bekezdéseiben, a Bkr. 19. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem
biztositottak. A belsd ellendrzés 2011-2013. kdzott az Onkormanyzatnal és szerveinél
lefolytatott ellenGrzéseket kdvetSen 17 esetben irt eld intézkedési tervkészitési ktele-
zettséget, melynek az ellendrzott szervezetek a 2011. és a 2012. évben a Ber. 29. §(1)
bekezdés és a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdésében elsirtak ellenére teljes koren nem tet-
tek eleget.
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Javaslat:

X Intézkedjen a feltart hidnyossagok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munka-

jogi felelGsség tisztazdséra irdnyulé eljdras meginditasarol, és ennek eredménye isme-
retében tegye meq a sziikséges intézkedéseket.

a 'egyz('fnel(

A kockézatkezelési rendszer keretében — a 2011. évben az Aht.1 121. § (2) bekezdés
b) pontjéban, az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években a Bkr. 7.
§ (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére - a pénziigyi egyensdlyt befolyasolé kocka-
zatok teljes kor(i beazonositasa, felmérése elmaradt, ezen til a kockdzatok mérséklése
érdekében nem hatdroztak meg a szikséges intézkedéseket.

Javaslat:

P

Miikodtessen a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld, a pénziigyi egyensilyt befolyasolé
kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

A 2011-2013. évi kdnywviteli mérlegekben az (izemeltetésre atadott, illetve koncesz-
sziéba adott eszk6zok alloméanyét az Onkorményzatnél az Ahsz.1 37. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem tadmasztottik ala az Uzemeltetést, kezelést végz8 szerv
4ltal a december 31-ei fordul6napra vonatkozé, évenkénti leltirozas alapjan elkészi-
tett, hitelesitett leltarakkal. Ezen tdl a 2011. évben a TISZK, az C)nkorményzati tarsulas
és a Hivatasos T{zolté Parancsnoksdg eszkézeinek és forrasainak leltarai hidnyaban a
konyvviteli mérleget az Ahsz.1 37. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6frasok ellenére
leltarral teljes korlien nem tamasztottak ald.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a leltdrozast a jogszabélyi elSirasok alapjan hajtsak végre, a kényv-
viteli mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok valédisagat a jogszabalyi elirasnak
megfelelC leltarral timasszék ala.

A 2012-2013. években az Métv. 143. § (4) bekezdés i) pontjéban foglaltak ellenére
6nkormanyzati rendeletben nem hatéroztak meg azt a vagyoni kért, amelyre vagyon-
kezeli jog létesithetd, ezen tdl a 2011. évben az Otv. 80/B. §, a 2012-2013. években
az Motv. 109. § (4) bekezdés elirasa ellenére nem irtak elé a vagyonkezeldi jog gya-
korlasanak és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

javaslat:

Készitse el6 a rendelet tervezetét, amelyben meghatdrozzak azt a vagyoni kért,
amelyre vagyonkezeldi jog létesithetd, tovabba a vagyonkezel6i jog gyakorlasanak és
a Vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabadlyait.

Az Onkormanyzat és a KLIK az Afvt. 13. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Szé-
chenyi Zsigmond Szakkozép és Szakiskola intézmény eszkozeinek ingyenes vagyon-
kezelésbe addsa targydban 2012. december 12-én megallapodast kétott, a vagyon-
kezelési szerzdeést 2013. februar 25-én irtak ala. A szakképzésrél sz6l6 2011, évi
CLXXXVIL. torvény 5. § (14) bekezdésében foglaltakra tekintettel 2013. szeptember
1-jétdl az intézménybdl kivalt Széchenyi Zsigmond Szakképzéiskola és Kollégium a
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Vidékfejlesztési Minisztérium fenntartdsaba keriilt, a feladatelldtaséhoz szitkséges esz-
k6zokkel kapcsolatosan az Onkormanyzattal a vagyonkezelési szerz&dést az ellenr-

-..Z0tt idBszakot kévetben kétotte meg. A KLIK mikodtetésében maradt Marcali Szak- _ -

képzS Iskola tekintetében az Onkorményzat és a KLIK kozétt létrejott vagyonkezelési
szerz8dést az ellendrzott idGszakban nem médositottak. A vagyonkezelésbe adott be-
fektetett eszkozoket az Ahsz.1 20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2013. évi
mérlegben nem az (izemeltetésre, kezelésre 4tadott, koncesszidba, vagyonkezelésbe
adott eszk6zok dllomanyaban mutattak ki. Az Onkorményzat adatszolgéltatasa szerint
a vagyonkezelésbe adott eszk6z6k értéke 2013. december 31-én 521,0 millié Ft volt,
amely az ellenérzés idGpontjéban hatalyos Ahsz.2 1.§ (1) bekezdés 3. pontja alapjén
jelentSs 6sszegli hibanak mindsiilt.

javaslat:

P a4

A jogszabdlyi elGirasoknak megfeleld konyvvezetési és beszamold készitési kotelezett-
ség érdekében intézkedjen:

a) a vagyonkezelésbe adott eszk6zok szamviteli nyilvantartasokban valé jogszabalyi
eldirdsoknak megfeleld kimutatdsa, valamint;

oy £

b) a 2013. évi kdnywviteli mérlegben feltart jelentds 6sszegi hiba jogszabalyi el6ira-
sok szerinti javitdsa, valamint annak a hiba javitdsanak évében az éves koltségvetési
beszamoléban val6 bemutatésa érdekében.

A 2011. évben az Amr. 20. § (3) bekezdés c), d) ésf) pontjaiban, a 2012-2013. évek-
ben az Avr. 13. § (2) bekezdés ¢), d) és e) pontjaiban el6irtak ellenére nem szabélyoz-
tak a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével, lebonyolitdsaval és elszamolaséval
kapcsolatos kérdéseket, az anyag- és eszkbzgazdalkodas szamviteli politikdban nem
szabélyozott kérdéseit, valamint a reprezentéciés kiaddsok felosztdsanak, teljesitésé-
nek és elszdmolasanak szabalyait.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzatnal a jogszabalyi elirasok szerint belsg szabaly-
zatban rendezzék a miikddéshez kapcsol6d6, pénziigyi kihatéssal bir, jogszabalyban
nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a belf6ldi és kiilfoldi kikiildetések elren-
delésével, lebonyolitasaval és elszamoldsaval kapcsolatos, valamint az anyag és esz-
kézgazdalkodds szamviteli politikdban nem szab4lyozott kérdéseket, a reprezentacios
kiadasok felosztasanak, teljesitésének és elszdmoldsanak szabalyait.

A 2011-2012. évi koltségvetési rendeletek 3. §-dban a finanszirozasi bevételnek mind-
stild hitelfelvételt, illetve a 2013. évben a kéltségvetési maradvanyt koltségvetési be-
vételként, a 2011-2013. években a hitelt6rlesztésre forditott finanszirozasi kiaddsokat
koltségvetési kiaddsként mutatték ki, amely ellentétes volt a 2011. évben az Aht.1 8/A.
§ (3) bekezdés b) pontja és a (4) és (7) bekezdései, valamint a 2012-2013. években
az Aht.2 72. § (1) bekezdése, és a 73. § (1) bekezdés ab) pontja és ad) pontjaban
foglaltakkal. A 2013. évi kéltségvetési rendeletben az Métv. 111. § (4) bekezdése sze-
rint mdkodési hidnyt nem terveztek, azonban a m{kodési egyenstlyt 439,2 millié Ft
miikoddképesség megdrzését szolgals kiegészitd tamogatas eredeti elGiranyzatként
torténd tervezésével biztositottak. E tdmogatasi bevétel tervezése, a’ megitélésérdl
52616 dontés hidnydban nem felelt meg az Aht.2 12. § (1) bekezdésében foglalt — a
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tervezett bevételek kozgazdasagilag megalapozott j6vahagyéasara vonatkozo — elGiras-
nak.

Javaslat:
~

Az Onkorményzat koltségvetésérdl sz6l6 rendelet jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleld
elkészitése érdekében intézkedjen, hogy:

a) a koltségvetési bevételeket és a kiltségvetési kiadasokat, valamint a finanszirozasi
bevételeket és a finanszirozasi kiaddsokat a jogszabalyi elgirdsoknak megfelelden
vegyék figyelembe;

b) a mikodési koltségvetés jogszabalyban eldirt egyensilydnak biztositasakor a be-
vételeket kdzgazdasagilag megalapozottan hatirozzak meg.

Az ellenGrzétt idGszakban az analitikus nyilvantartdsoknak a kapcsol6dé fékonyvi nyil-
vantartasokkal valé egyeztetése dokumentaldsat az Ahsz.1 49. § (3) bekezdésében
elGirtak ellenére — a pénztarzarlat kivételével — a szimlarendben nem szabdlyoztak.

Javaslat:

Intézkedjen a szamlarend tartalméra vonatkoz6 jogszabalyi elGirdsban meghatérozott,
a részletez§ nyilvantartasokkal kapcsolatos kérdés szabélyozasa érdekében.

A 7,2 milli6 Ft 6sszegii egyéb hosszd lejarati kovetelések, a 21,5 millié Ft Osszeg(l
tartésan adott kdlcsdnok, valamint a 66,4 millié Ft vevsk alloméanyaval kapcsolatosan
a 2013. évben — az Ahsz.1 32. § (1 )-(2) bekezdéseiben és a 31. § (2) és (4) bekezdé-
sében, valamint a 2013. janudr 1-jét8l hatélyos értékelési szabdlyzat 1.4. pontjdban
foglaltak ellenére — a mérlegtételek értékelésére vonatkozé feladatokat nem végezték
el, nem készitettek szamitast a kovetelések konyv szerinti értéke és a varhatéan meg-
tériil6 bsszeg kozotti - veszteségjellegii — kiilonbozet meghatdrozasara.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a kénywviteli mérlegben szerepld kévetelések értékelését a jogsza-
balyi elGirasok, valamint a szamviteli szabélyzatban foglaltak alapjén végezzék el.

Az Onkormanyzat a 2012. évben két esetben a téritésmentes vagyonatadassal kap-
csolatos kozzétételi kotelezettségét az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. szamd
melléklet lli/4. pontjaban foglalt elSirasok ellenére nem teljesitette.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat jogszabalyban elgirt kézzétételi kételezettségé-
nek maradéktalanul tegyen eleget.
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AZ EROFORRASOKKAL VALG SZABALYSZER(T ES HATEKONY GAZDAL-
KODASHOZ SZUKSEGES U] KOVETELMENYEK KIALAKITASA, SZA-
MONKERESE, ELLENORZESE

Az el6iranyzatokkal, a 1étszdimmal, a vagyonnal valé gaz-
dadlkodas szabdlyainak, kévetelményeinek kialakitdsa

Az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri hivatal 2011-2013 k6z6tt rendelkezett szer-
vezeti és mikodési szabdlyzattal. A Képvisels-testiilet az Onkormdnyzat SZMSZ-
ében meghatdrozta a kotelezden elldtandé és az 6nként vdllalt feladatokat. /i
kozérdekd események, informdciék médiaszolgdltatdsa onként vallalt feladat és
a kéménysepr-ipari kozszolgdltatds esetében a feladatelldtds médjat a
2011. december 31-ig az Aht., 91. § (2) bekezdése, 2012. janudr 1-t61
Aht., 10. § (5) bekezdése ellenére az ellenérzott idészakban az onkormdnyzati
SZMSZ-ben nem hatdroztdk meg.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években a jogszabalyi eldirdsokkal 6sszhang-
ban, a helyi sajdtossdgok figyelembevételével — az aldbbi hidnyossdgok kivéte-
lével- rendelkezett az eldirdnyzatokkal, a létszimmal és a vagyonnal valé gaz-
ddlkoddsra vonatkoz6 szabdlyzatokkal.

Belsé szabdlyzat keretében nem szabdlyoztdk — 2011. évben az Amr. 20. § (3) be-
kezdés ), d) és f) pontjaiban, valamint a 2012-2013. években az Avr. 13. § (2) be-
kezdés c), d) és e) pontjaiban eléirtak ellenére — a belfsldi és kiilfsldi kikiildetések
elrendelésével, lebonyolitdsdval és elszamoldsdval kapcsolatos kérdéseket, az
anyag- és eszkbzgazddlkodds szamviteli politikdban nem szabdlyozott kérdéseit,
valamint a reprezentdcids kiaddsok felosztasdnak, teljesitésének és elszamoldsd-
nak szabalyait.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években a gazddlkodassal, ezen beliil a koltség-
vetési és létszamtervezéssel, a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos hatdskéroket,
feladatokat, munkafolyamatokat az oénkormadnyzati és a hivatali SZMSZ-ben, az
Ugyrendben, az évenként kiadott, a koltségvetési beszdmold elkészitésérol szols
belsé szabdlyozdsban, tovdbbd a feladatot elldték munkakéri lefrdsaiban régzi-
tette. A FEUVE keretében kialakitott ellendrzési nyomvonalon beliil meghatdroz-
tdk a koltségvetési tervezés, a pénz- és vagyongazddlkodds ellendrzési nyomvo-
naldt.

A KépviselS-testiilet a 2011. évi koltségvetési rendelettervezet elgkészitése sordn
megvizsgalta a pénziigyi egyensiilyi helyzet javitdsa céljabél a kiaddscsokke: ;-
tési és bevétel-novelési lehetGségeket. 2011. julius 1-jét51 a Marcali Szakképzs
Iskoldt integrdltdk az Onkormdnyzat Széchenyi Zsigmond Szakkézépiskola ¢s
Szakiskoldjdba. A Marcali Varosi Televizié m{ikédését megsziintették, a miisor-
szolgaltatast olcsébb szolgdltatdsvdsdrldssal véltottdk ki. A Képvisels-testiilet
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tagjai szdmdra megallapitott dijakat feliilvizsgdltdk, az intézményi beszerzése-
ket és a takaritdst kozpontositottdk, a tilérdkkal, pétlékokkal kapcsolatos kifize-

téseket felmérték, csokkentették. Az Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetési ren-

deletében hatékonysdgnovels és kiaddscsokkentd intézkedések keriiltek megha-
tdrozdsra. Az intézkedések végrehajtdsarél, a realizalt megtakaritdsokrél az in-
tézmények vezetSi 2012. év janudridban beszdmoltak a Képvisel§-testiiletnek.

A Képvisels-testiilet a 2011-2013. évekre a 184/2010. (XII. 20), a
193/2011. (XIIL. 15.) és a 183/2012. (XII. 20.) szamu hatdrozatdval meghatdrozta
az intézmények beszdmoldsdnak szabdlyait. ElGirta, hogy a meghatdrozott
szempontrendszer alapjdn vizsgdljdk feliil az énkormdnyzati intézmények kolt-
ségvetési beszamolodit, értékeljék az intézmények miikodésének és gazddlkoddsd-
nak gazdasdgossagdt, hatékonysdgdt és eredményességét. A feliilvizsgdlat meg-
allapitdsait az intézmények miikodésének és gazddlkoddsdnak szabalyozdsa so-
ran, valamint a koéltségvetésének tervezése soran hasznositotta.

Az eréforrasokkal valé szabdlyszerii, hatékony gazdalko-
das kovetelményeinek szamonkérése, ellendrzése

A Kepwselo-testulet az er6forrasokkal valé szabdlyszertd, hatékony gazdalkodus
kovetelményeit szdmon kérte és ellendrizte. Az intézmények gazddlkoddsdnak
hatékonysdgdrol az éves intézményi beszdmoldk alapjan elvégzett értékeléssel,
valamint a 2011. évben meghatdrozott hatékonysdgi kovetelmények végrehaj-
tasardl az intézmények beszdmoltatdsdval gySz6dtek meg. Az erSforrasokkal
valé szabadlyszerti és hatékony gazddlkodas kovetelményeinek szamonkérését, a
belsd ellendrzés ellendrizte.

Az Onkormdnyzat a bels ellenérzési feladatokat a Kistérségi Tdrsulds iitjdn
latta el. A belsé ellen6rzési vezetS kijelslésre kertilt, aki felett a munkadltatdi jo-
gokat a jegyz6 gyakorolta. A belsS ellendrzés szervezetére és feladataira vonat-
kozd elGirdsokat a Kistérségi Tdrsulds tarsuldsi megdllapoddsa, a hivatal SZMSZ-
e, illetve a belsd ellendrzési vezetd konkrét munkavégzését feladatait meghatd-
roz6 munkakéri leiras szabdlyozta. A jegyzG az ellendrzott idszakban az
Aht., 121/B. § (5) bekezdés e) pontjdban, az Aht., 70. § (1)-(2) bekezdéseiben, a
Ber. 6. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint a Bkr. 19. § (1)-(2) bekezdéseiben eldir-
tak ellenére nem biztositotta a belsé ellendrzés funkciondlis fiiggetlenségét. A
jegyz6 a belsd ellendrzési vezetdi feladatok elldtdsa mellett, olyan egyéb a Kis-
térségi tdarsuldshoz kapcsol6dé feladatokat ellatdsdaval is megbizta a belsé ellen-
Orzési vezetdi feladatok elldté alkalmazottat, aki egyben az intézmény-fenntar-
tasi és kistérségi iroda vezetje is volt'.

A Képvisels-testiilet az éves Gsszefoglalé ellendrzési jelentéseket a zdrszamadds
elfogaddsdval egyidejileg megtdrgyalta és hatdrozataival elfogadta. A belsd el
lendrzés 2011 és 2013 kozott az Onkormdnyzatndl és szerveinél 19 ellendrzést
folytatott le. Ellendrizte a belsé kontrollrendszer kialakitdsat, a beszerzések lebo-
nyolitdsdnak rendjét és gyakorlati megvalésuldsat, az intézmények gazdasdgl
helyzetének, koltségvetésének megalapozottsdgdt és szabdlyozottsagdt, a lét
szam és személyi juttatdssal valé gazdalkoddst, ennek keretében a tilérakkal €5

'A jegyzd 2014. mdjus 16-dn megsziintette a jogellenes dllapotot.
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BES ST

2.1.

a pétiékokkal kapcsolatban a Képvisels-testiilet dltal elsirt és érvényesitett haté-
konysdgl kovetelmények teljesitését, valamint a gazdalkoda51 ]ogkorok rendjé-
nek és gyakorldsénak szabalyszex:usegét. T

A belsé ellendrzés az ellendrzéttek részére 17 esetben irt el intézkedési tervkészi-
tési kotelezettséget. Az ellendrzott szervezetek a 2011. és a 2012. évben a
Ber. 29. § (1) bekezdésében és a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben el8irtak ellenére
7 esetben nem készitettek intézkedési tervet. Ebbél 6t esetben az ellendrzott fel-
adat, illetve koltségvetési szerv megsziint vagy az Onkormdnyzat fenntartdsabél
a 2013. évben kikertiilt.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI GAZDALKODASANAK SZABALYSZE-
RUSEGE, A PENZUGYI EGYENSULY BIZTOSITOTTSAGA

A koltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolas
szabalyszeriisége

A 2011-2013. évi koltségvetési koncepcidk és a koltségvetési rendelettervezetek
elSterjesztése szabdlyszer(ien tortént. A 2011-2013. évek koltségvetési rendelet-
tervezeteinek Osszedllitdsdra megfelel$ szerkezetben, de csak részben megfeleld
tartalommal keriilt sor. Bemutattdk - a részletes hattérszamitdsokkal megalapo-
zott — a kotelez6, az 6nként vallalt és az dllami feladatokra forditott kiaddsokat
és az azok forrdsdul szolgdlé bevételeket. A rendelettervezeteket tartalmazé els-
terjesztésekhez csatoltdk az el6irt mérlegeket és kimutatdsokat.

Az Onkormdnyzat az Aht.; 8/A. § (3) bekezdés b) pontja, illetve a (4), (7) bekez-
dései, valamint az Aht., 72. § (1) bekezdés és a 73. § (1) bekezdés ab) pontja®

el6irasai ellenére a 2011-2013. évi koltségvetési rendeleteinek 3. §-dban a kolt-
ségvetési kiaddsok kozé sorolta a finanszirozdsi kiaddsnak mingsiils hitel- és kol-
csontorlesztési kiaddsokat, valamint a 2011. és a 2012. évi koltségvetési rendele-
tekben a kéltségvetési bevételek kézott mutatta ki a finanszirozdsi bevételnek
mindsiild hitelfelvételt. A 2013. évi koltségvetési rendeletben az Aht., 73. § (1)
bekezdés ad) pontja® ellenére a koltségvetési bevételek kézé soroltdk a finanszi-
rozasi bevételnek szdmité koltségvetési maradvdnyt. Ugyanakkor a koltségvetési
rendeletek 9. szdmii mellékletében a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen mu-
tattdk be a koltségvetési bevételeket és kiadasokat, a koltségvetési egyenleg 6sz-
szegét miik6dési és felhalmozasi cél szerinti bontdsban, tovdbbd a hidny finan-
szirozdsdra szolgalé bels6 és kiilsé finanszirozasi bevételeket, a felmeriils finan-
szirozdsi kiaddsokat. Az Onkormdnyzat a 2013. évi kdltségvetési rendelet ssze-
allitasa soran a Motv. 111. § (4) bekezdésében elbirtak szerint miikédési hianyt
nem tervezett, azonban a miikédési koltségvetés egyensiilydt 439,2 millié Ft mi-
k6dbképesség megdrzését szolgdld kiegészité tdmogatds eredeti elirdanyzatként
torténd tervezésével biztositotta. A kiegészits koltségvetési tdmogatdsok bevételi

2 2015. janudr 1-jét8l az Aht., 23. § (2) bekezdése, valamint a 4/A. (1) bekezdés a) és b)
pontjai, a 6. § (2)-(6) bekezdései és a 6. § (7) bekezdés aa) pontjdval
32015. janudr 1-jét6l az Aht., 23. § (2) bekezdése, valamint a 4/A. (1) bekezdés a) és b)
pontjai, a 6. § (2)-(6) bekezdései és a 6. § (7) bekezdés ac) pontjaval
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2.2,

elSirdnyzatként torténé figyelembe vétele — a tamogatds megitélésérdl sz616 don-
tést megel6zG tervezése — nem felelt meg az Aht.; 12. § (1) bekezdésében* foglalt
el6irasnak, mely szerint a tervezés célja annak biztositdsa, hogy a tervezett be-
vételek k6zgazdasdgilag megalapozottan keriiljenek jévdhagydsra.

A 2011-2013. években hatdridére elkészitették az Onkormdnyzat és a kéltségve-
tési intézmények elemi koltségvetését, azok adatai kiemelt eldirdnyzati szinten
megegyeztek az éves koltségvetési rendelettel.

A KépviselG-testiilet a kéltségvetési rendeletet a 2011-2013. években nem minden
esetben a jogszabdlyi el6irdsok szerint médositotta. A 2011-2013. években a ki-
adadsi eldiranyzatok médositdsdt szabdlyszer(ien hajtottdk végre. A médositdso-
kataz analitikus és a f6koényvi nyilvdntartdsban atvezették, elszamoltdk. Az el6-
iranyzatok alapvetéen az allami és a pdlydzati tdmogatdsok évkozi vdltozdsai,
a befolyt adébevételek tilteljesiilése, valamint az onkormdnyzati feladatok elld-
tasdanak vdltozdsai miatt médosultak. A 2013. évi koltségvetési rendeletben meg-
dllapitott bevételi eldirdnyzatot — a tamogatds értékd mikodési bevételek telje-
sitése jelent6s élmaraddsa miatt — az Aht., 30. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem médositottdk, csokkentették. A 201 1-2013. években a kiemelt kiaddsi
és létszam-elSirdnyzatokat betartottdk, azok tullépésére egyik évben sem keriilt
sor.

Az Onkormdnyzat a jogszabalyi el6irdsnak megfelelden beszdmoldsi kételezett-
ségét teljesitette. Az elemi kéltségvetési beszamolékat a 2011. évi beszamoléban
az ASZ dltal feltdrt hiba® kivételével az ellendrzétt években a jogszabdlyban meg-
hatdrozott tartalommal és hatdridéig - az elemi kéltségvetések adataival Sssze-
hasonlithaté médon - elkészitette. A jegyz6 a 2011-2013. években a zdrszam-
adasi rendelettervezetet — az elfogadott koltségvetésekkel 6sszehasonlithaté mé-
don, az év utols6 napjdn érvényes szervezeti és besoroldsi rendnek megfeleléen
- elkészitette, melyet a polgarmester a jogszabdly szerinti tartalommal és hatdr-
id6ben a Képvisels-testiilet elé terjesztett. A zdrszdmadadsi rendelettervezetekkel
egy id6ben a Képvisel6-testiiletnek tdjékoztatdsul bemutattdk a kételezGen eléirt

meérlegeket és kimutatdsokat.

Az Onkormanyzat folyamatos fizetoképességének fenntar-
tasara tett intézkedések, a pénziigyi egyensiily helyzete

Az Onkormdnyzat kéltségvetés végrehajtdsdnak elemzése a CLF médszer szerint
tortént. A 2013. évi valés jovedelemtermeld képesség bemutatdsa érdekében az
elemzés sordn nem keriiltek figyelembe vételre az adéssdgkonszoliddciéhoz kap-
csol6do bevételek és kiaddsok. Az adéssdgkonszoliddciéra vonatkozéan az On-
kormanyzat 2013. évi beszdmolo6ja 37,6 milli6é Ft m{ikodési tdmogatast, 35,0 mil-
lié Ft hiteltorlesztést és 2,6 millié Ft felhalmozdsi kamatkiaddst tartalmazott. Az

Onkormdnyzat 2011-2013. évekre vonatkozd koltségvetésének CLF modszerrel
elemzett adatait a 2. szdmii melléklet tartalmazza, A CLF médszer szerinti - a

#2015. janudr 1-jétél az Aht., 4. § (2) bekezdése
° Az énkormdnyzat 2011. évre a hiteltérlesztés 38,0 milli6 Ft &sszegét helyteleniil drfo-
lyam kiilonbézetként szamolta el.
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2013. év vonatkozdsaban az adéssdgkonszoliddciés tamogatdssal és annak fel-
haszndlasdval korrigdlt - 2011-2013. évi fébb onkormdnyzati adatokat az
1. szamu tabldzat mutatja be. L

1 szamu tabldazat

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetének f6bb adatai 2011-2013. években
Adatok millié Ft-ban

2011. 2012. 2013.

Megnevezés i oy év
Foly6 bevételek 5308,4 3872,3 1873,1
Foly6 kiaddsok 5230,1 3799,3 1716,1
flz:ey:':l koltségvetés egyenlege, miikddési jove- 78.3 73.0 157.0
Folyo koltségvetés egyenlege miikoddképes-
ség megorzését szolgalo kiegészitd tamoga- -177,5 -249,1 -136,2
tasok nélkiil
Felhalmozdsi bevételek 710,3 326,0 176,1
Felhalmozasi kiaddsok 873,2 287,2 194,1
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -162,9 38,8 -18,0
iéganszirozési miiveletek nélkiili (GFS) pozi- 84,6 111,8 139,0
H}telfe%vétel, forgatdsi és befektetési céli értékpapir i 30.0 )
kibocsatasa '
Hiteltorlesztés, értékpapir bevdltas -167,8 -244,1 -160,1
Egyéb finanszirozdsi bevételek -17,8 -31,5 -7,4
Egyéb finanszirozasi kiadasok 172,1 -5,3 17,6
Finanszirozasi miiveletek egyenlege -13,5 -250,9 -149,9
Targyévi pénziigyi pozicié -98,1 -139,1 -10,9
Netté miikodési jovedelem -89,5 -171,1 -3,1

*A CLF 2011. évi adatai (hiteltorlesztés és foly6 kiaddsck) 38,0 milli6 Ft-tal médositdsra keriiltek
a hiteltdrlesztés téves konyvelése miatt. A tdbldzat a médositott adatokat tartalmazza.

A folyod koltségvetés egyenlege az ellendrzott idGszak minden évében pozitiv
volt, a 2011-2013. években 6sszesen 308,3 millié Ft tobbletet mutatott. A m{iko-
dési jovedelem részben a tlizvédelmi, a fekvs- és jarébeteg-elldtdas, tovabba a
kéznevelési feladatok dllami dtvétele, madsrészt a sajat hatdskorben tett kiadads-
csOkkentd és bevételnoveld intézkedések miatt 2011-r5l 2013-ra tobb mint két-
szeresére nétt. Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években miikod6képességének
megdrzésére osszesen 871,1 millié Ft vissza nem téritendd dllami tdmogatdsban,
ezen beliil 804,0 millié6 Ft ONHIKI és mi{ik6dé képesség megbrzését szolgdlé ki-
egészit6 tamogatasban részesiilt, ezen tilmendéen a 2011. évben a
60/2011. (XII. 23.) BM rendelet alapjdn 67,2 millié Ft hiteltorlesztésre folydsitott
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tdmogatdst kapott. A miikodSképességének megbrzésére juttatott koltségvetési
tamogatdsok nélkiil a mikodési j6vedelem a 2011-2013. években negativ egyen-

. leget mutatott volna. A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2011. és a

2013. évben negativ, a 2012. évben pozitiv volt, &sszesen 142,1 millié Ft felhal-
mozdsi forrdshidnyt mutatott. A felhalmozdsi deficit fedezetéiil a 2011. évben
felhalmozdsi pénzmaradvdny, a 2013. évben a miikédési jovedelem szolgdlt.

Az Onkormdnyzat netté miikodési jovedelme az ellendrzitt idészak minden
évében negativ volt, ami folyamatos pénziigyi kapacitds hidnyt jelzett. A
2011. évr6l a 2012. évre tortént 81,6 millidé Ft-os csokkenését a hiteltdrlesztések
és értékpapir bevdltdsok 76,3 milli6 Ft-os névekedése és a miikodési jovedelem
5,3 millié6 Ft-os csokkenése okozta. A 2013. évben a miikodési jovedelem
84,0 millié Ft-os emelkedése , a hiteltérlesztések — adossagkonszoliddcié miatti -
114,0 millié Ft-os csokkenése, valamint az értékpapir bevdltdsok 30,0 millié Ft
osszegli novekedése egyiittesen eredményezte a netté miikédési jovedelem el53z6
évhez viszonyitott 168,0 millié Ft-os vdltozdsdt.

Az C)nkon{ldnyzat a fizetoképességét az ellendrzott iddszakban csak foly6-
szdmlahitel folyamatos igénybevételével tudta biztositani. A folyészdmlahitel
napi dtlagos dllomdnya a 2011. évi 446,2 millié Ft-rél a 2012. évben 403,6 mil-
li6 Ft-ra cs6kkent, majd a 2013. évben 245,4 millié Ft-ra mérséklédott. Az On-
kormdnyzat 2012 jiniusdban 30,0 millié Ft mikédési céld, naptdri éven tili,
legkésobb 2013. jinius 15-én egy Osszegben visszafizetendd hitelt vett fel az dt-
meneti likviditdsi gondjainak megolddsdra. Az adéssdgot keletkeztets iigylet
vadllaldsdhoz a Stabilitdsi tv. 10. § (1) bekezdése ellenére nem rendelkeztek a Kor-
many el6zetes hozzdjdruldsaval. A hitel felvételének biztositékaként az Onkor-
manyzat térzsvagyondba nem tartozé két ingatlanra keriilt sor jelzdlogjog be-
jegyzésére. A 2011-2013. években az Onkormadnyzat likviditdsi mutatéi romlot-
tak, mert a forgbeszkdzok, azon beliil a pénzeszk6zok egyre kisebb mértékben
nyujtottak fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségekre.

Az ellen6rzo6tt idGszak minden évében elkészitették az Onkormdnyzat likvidi-
tasi tervét. A 2011-2013. években elfogadott éves kiltségvetési rendeletek tar-
talmaztdk a bevételek beérkezésének és a kiaddsok teljesitésének titemezését,
amelyet a koltségvetési rendelet médositdsa, a bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok
valtozdsa esetén feliilvizsgdltak és médositottak. Az Onkormdnyzat a likviditdsi,
eldirdnyzat-felhaszndldsi tervében havi bontdsban bemutatta kiaddsait, bevéte-
leit. Tovabba figyelembe vette az egyes hénapokban felmeriil§ hitelfelvételi
igényt, az el6z6 idészaki pénzmaradvanyt. A likviditdsi terv és annak feliilvizs-
gdlata sordn az ellen6rzott idGszak egyik évében sem vették figyelembe az e16z8
évben keletkezett lejdrt szdllitéi tartozasokat®. Ennek kovetkeztében a likviditdsi
terv kiadasi oldaldn nem a valds értékek keriiltek megtervezésre.

Az ellendrz6tt idGszakban a pénziigyi egyensulyi helyzet biztositdsa érdekében
hozott bevételnével intézkedés (a telekadé 2012. évi bevezetése) hatdsdra az

® A likviditdsi terv osszedllitdsdnak részletes tartaimi kévetelményeit jogszabalyi elbirds
nem hatdrozza meg, azonban a kiaddsok teljesitése iitemezésének meghatdrozdsa
(amely a jogszabdlyban viszont szerepel) a kiaddsok teljes kérd, valésdgnak megfeleld
figyelembe vétele nélkiil nem lehetséges.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint 14,9 millié Ft tobbletbevétele keletke-
zett. A 2011-2013. években végrehajtott kiaddscsokkents intézkedések eredmé-

nyeképpen 38,6 milli6 Ft megtakaritdst ért el. Az intézkedések Osszességében . ..

53,5 milli6 Ft-tal javitottdk az Onkormdnyzat pénziigyi egyenstilyi helyzetét. A
tartos jellegli megtakaritdsok dsszege 21,4 millié Ft volt.

A 2011-2013. években a nem megfelels pénziigyi tervezés is szerepet jdtszott ab-
ban, hogy a szerzddésen és jogszabdlyon alapulé fizetési kotelezettségek hatdr-
id6ben torténd teljesitése nem volt biztositott. Az ellendrzétt évek december 31-
ei mérlegében kimutatott szdllitéi kotelezettségén beliil folyamatosan
novekedett a lejart szdllitéi tartozdsok ardnya. A 2013. december 31-én
fenndlld lejart szdllitéi dllomdnyban dologi kiaddsok ki nem fizetett szamldi
(tagdij, dramdij, gdzszolgadltatdsi dij, tisztitészer, élelmiszer stb.), valamint a be-
ruhdzdasokhoz kapcsol6dé szdllitéi szamldk keriiltek kimutatdsra. A 60 napon
tili lejart szallitéi tartozds év végi dllomdnya a 2011. évben 144,7 millié Ft, a
2012. évben 106,7 milli6 Ft, a 2013. évben 129,3 millié Ft volt. A 90 napon tul
lejart szdllitoi tartozds év végi dllomdnya a 2011. évben 113,4 millié Ft, a 2012,
évben 86,7 milli6 Ft, a 2013. évben 106,5 millié Ft volt.

A polgdarmester az Addssdgrendezési tv. 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tdjékoztatta a Pénziigyi, Gazdasdgi és Kornyezetvédelmi Bizottsdgot az On-
kormadnyzat 60 napon tili lejart szdllitéi dllomdnydrél és a sziikséges addssdg-
rendezési eljards kezdeményezésének indokoltsagrol.

Az Onkormdnyzat KépviselS-testiiletének Pénziigyi, Gazdasagi és Kornyezetvé-
delmi Bizottsdga a polgdrmester elGterjesztésére az ellendrzott idGszak alatt tébb
esetben tdrgyalta az Onkormdnyzat 30 napon tiili lejart szallitéi tartozasait. A
szdllitéi tartozdsra vonatkozéan a Bizottsdg hatdrozatot nem hozott.

A polgdrmester a Htv. 139. § ¢)” és az Addssdgrendezési tv. 5. § (1) bekezdésében
foglalt kotelezettsége ellenére az ellenérzott idészakban nem hivta dssze a Kép-
viselS-testiiletet 8 napon beliil, hogy a testiilet déntsén a fizetési kotelezettségek
rendezésérdl, vagy a polgdrmester felhatalmazdsarél az adéssdgrendezési eljd-
ras azonnali kezdeményezésérdl. A KépviselS-testiilet az ellendrzott idészakban
a tartozasok rendezését az éves koltségvetési koncepcidk készitése keretében tdr-
gyalta, de az adéssdgrendezési eljdrds jogszabdlyi kotelézettség szerinti kezdemé-
nyezését az ellendrzott idészakban nem tdrgyalta.

Az Onkormdnyzat 2011. évben megdllapodott egy ftési szolgdltatdst végzé gaz-
dasagi tdrasdggal az adéssdg Gtiitemezésérdl. Ennek kovetkeztében az Onkor-
mdnyzat ellen nem indult adéssdgrendezési eljdrds.

A polgdrmester 2011. julius 12-ig az Adéssdgrendezési tv. 5. § (2) bekezdésében®
foglaltak ellenére az adéssdgrendezési eljdrds 8 napon beliili kezdeményezésérsl
annak ellenére nem gondoskodott, hogy a tartozdsdllomdny az esedékességet

7 A polgdrmester tdjékoztatja a Képviselé-testiiletet az énkormdnyzat évkozi gazdalko-
dasardl, a koltségvetési elGirdnyzatok alakuldsdrol, a koltségvetés egyenstilyi helyzetérdl.
% A polgdrmester a 2011. julius 12-ig hatdlyos rendelkezés szerint a Képvisels-testiilet
dontésétol fiiggetleniil, a 2011. julius 13-Gt6l hatdlyos szabdlyozas értelmében a Képvi-
sel-testiilet dontése alapjan volt koteles az adéssagrendezési eljardst kezdeményezni.
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kovetd 90. napon is fenndllt. A polgdrmester a jogszabdlyi el§irdsban meghatd-
rozott kotelezettségének nem tett eleget, a megvalésitott intézkedések ellenére a
60, illetve 90 napon til lejdrt esedékesség(i tartozdsok nem szfintek meg.

Az Onkotmdnyzatnak az év végi normativ tdmogatdsok elszdmoldsa alapjdn a
2011. évben 51,4 millié Ft (a normativa elszimoldsoknal 39,8 millié Ft, tovibbd
a telepiilési 6nkormdnyzatok 2011. évi jovedelemkiilonbség mérsékléséhez ka-
pott tdmogatdsbdl 11,6 millié Ft), a 2012. évben 30,5 millié Ft (27,0 millié Ft
normativa visszafizetési, és 3,5 milli6 Ft jogtalan igénybevétel miatti kamatfize-
tési kotelezettség jogcimen) egyéb rovid lejarati kotelezettsége keletkezett.
A 2013. év végére az dllomdény 11,2 millié Ft-ra csokkent.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdan a 2012. december 31-én fenndllé
hosszu lejarati kotelezettségek tdrgyévi torleszts részleteinek elmaraddsa miatt
24,6 milli6 Ft lejart esedékességii tartozdsa volt.

Az Onkormadnyzat a pénziigyi egyenstilyi helyzet javitdsa érdekében intézkedett
a koveteléseiftek behajtdsdrol. A kévetelések dllomdnya a 2011-2013. években
az énkormanyzati feladatellatds médosuldsa és a behajtdsi tevékenység hatd-
sdra a 301,1 milli6é Ft-r6l 166,9 millié Ft-ra csokkent.

A jegyz6 a kockdzatkezelési rendszer részeként, minden évben elvégezte a szer-
vezeti célok elérését veszélyeztetd kockdzatok azonositdsdt, elemzését, azonban
a gazddlkoddsban rejlé kockdzatok felmérése és megdllapitdsa nem volt teljes
kord. A kockdzatkezelési rendszer keretében a 2011. évben az Aht, 121. §
(2) bekezdés b) pontjdban, valamint az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a
2012-2013. években a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben elGirtak ellenére nem
mérték fel és nem dllapitottdk meg teljes kériien a pénziigyi egyensilyi helyzet
alakuldsdval 0Osszefiiggé kockdzatokat. Igy nem hatdroztdk meg a
kockdzatokkal kapcsolatos intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomonkévetésének médjat. Nem azonositottdk, nem elemezték a
miikodési jovedelemtermel képesség miatti kockdzatot, holott a miiksdési
jovedelem a 2011. évi 78,3 millié Ft-hoz képest a 2012. évben 5,3 millié Ft-tal
(6,8%-kal) csokkent. Kockdzatot jelzett tovabbd, hogy a miikédési jovedelem
egyik évben sem nyujtott fedezetet a toketorlesztési kiaddsokra. A jegyzé nem
azonositotta be és nem értékelte a szdllit6i kotelezettségdllomdny alakuldsa mi-
atti nemfizetési kockdzatot, holott a lejdrt szdllitéi tartozdsok év végi dllomdnya
az ellenérzétt években folyamatosan novekedett, minden év végén rendelkeztek
60 napon tili lejart szdllitoi tartozdssal. A lejart szallitéi kotelezettség a 2013. év
végén meghaladta a dologi kiaddsok havi 6sszegének 20%-dt, tovdabbd az On-
kormanyzat 129,3 millié Ft 60 napon tili lejdrt szallitéi kotelezettséggel rendel-
kezett. A jegyz6 nem mérte fel és nem azonositotta az ellendrzitt években a fo-
ly6szamlahitel tartéssd vdldsa miatti banki kitettség kockdzatdt. A bevételi
kitettséget okozé kockdzatok koziil nem azonositottdk be az ONHIKI, a
miikodGképesség megbrzését szolgdlé tamogatdsok igénybevételével kapcsolatos
kockdzatot. A kockdzatok elemzése sordn a bevételekkel kapcsolatos
kockdzatokat minden évben magas szintinek itélte meg.

Az Onkormdnyzat a telekadé 2012. janudr 1-i bevezetésével a Helyi ad¢ tv.-ben
nevesitett adonemeket teljes koriien bevezette és a torvény szerinti maximadlis
adomeértéket a helyi ipartizési adéndl és az idegenforgalmi adéndl alkalmazta.

A helyi ipartizési adobevétel minden évben nagyszamu adéalanytél szdrmazott,
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3.1,

igy az ad6z0k szamadnak vdltozdsa egyik évben sem jelzett bevételi kitettség mi-
atti kockdzatot. E

Az Onkormdnyzatnak pénzintézeti kotelezettséghez kapcsolédé kezességvdlla-

ldsa nem volt. A lizingszerzddésekbdl szdrmazé egyéb visszterhes kotelezettségek
ardnya nem jelentett nemfizetési kockdzatot. Az Onkorményzatnak a PPP konst-
rukciéban megvalésulé beruhdzasdval kapcsolatban a 2011. évben 6,7 milli6 Ft,

@ 2012. évben 28,4 milli6 Ft lejdrt tartozdsa volt, amelybsl 60 napon tili lejdrt

szdllitéi tartozds a 2011. év végén nem, a 2012. év végén 14,2 millié Ft volt. A
szolgdltatdsi szerz6dés 2012. december 31-ével megsziint. Az Onkormdnyzat a
fennmaradé fizetési kotelezettségét 2013. mdrcius 31-ig teljesitette.

Az Onkormdnyzattal szemben adéssdgrendezési eljdrds nem indult és az Onkor-
manyzat adéssdgkonszoliddciéja megtortént. Az Onkormdnyzat 2013. évben az
el6irt hatdrozathozatali és nyilatkozattételi kotelezettségnek hatdridére eleget
tett. Az Onkormdnyzat 2012. december 31-i mérlegében kétvény és hitelbsl fenn-
a4llé adéssdgdllomdnya 3386,1 milli6 Ft volt. A 2013. februdr 27-én megkotott
megdllapodds szerint az adéssdgkonszoliddcié keretében a Magyar Allam

+ 2073,9 millié Ft kétvény és hiteltartozdst és jarulékait véllalta Gt. A megdllapo-

dds szerint, az dtvéllalt 6sszegbdl a fekvébeteg-szakelldts intézményt érint6 6sz-

szeg 469,4 milli6 Ft volt, mely Gsszeget és jarulékait a Magyar Allam 100 %-ban

dtvéllalta. Az adéssdgkonszoliddcié keretében az Onkormdnyzat egyrészt
37,6 milli6 Ft egyszeri, vissza nem téritends tdmogatdst kapott a 250,0 millié Ft-

‘ndl kisebb 6sszegli adéssdgainak teljesitéséhez, mdsrészt 2036,3 milli6 Ft eseté-

ben adéssdgdtvdllaldsra keriilt sor. A Magyar Allam az adéssdgkonszoliddcié

- mdsodik iitemében — 2014. februdr 28-ai értéknappal - az Onkormdnyzat fenn-

4116 kdtvény- és hiteltartozdsat, valamint azok jérulékait 1237,2 millié Ft Osszeg-
ben vallalta Gt (ezen 6sszegbdl 179,6 milli6 Ft téke és jarulék kertilt timogatdssal
elStorlesztésre, 1049,1 milli6 Ft téke és 8,5 millié Ft jarulék atvdllaldsra). A két
titemben végrehajtott adéssdgkonszoliddcié Gsszesen 3311,1 millié Ft kotvény-
és hiteltartozds és jarulékai rendezését jelentette.

AZ ONKORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK SZABALYSZERD-
SEGE '

4

A vagyongazddlkodasi tevékenység keretei, szabdlyozott-
saga

A vagyongazddlkoddsi tevékenység kereteinek kialakitdsa részben felelt meg a
szabdlyszeriiségi kovetelményeknek. Az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre sz616
gazdasdgi programjaban meghatdroztdk a teleptilésfejlesztési politika célkitizé-
seit, az egyes kozszolgdltatdsok biztositdsdra, szinvonaldnak javitdsdra vonat-
koz6 fejlesztési elképzeléseket. Az Onkormdnyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésének
elbirdsa ellenére 2012. janudr 1. és 2013. mdrcius 27. kozott nem rendelkezett
k6z€p- és hosszii tdvi vagyongazddlkoddsi tervvel.

A KépviselS-testiilet 2013. mdrcius 28-dn fogadta el a vagyongazddlkoddsi tervet,

amelynek IV. fejezete tartalmazta a kézép- és hosszi tavii vagyongazddlkodds cél-

kittizéseit.
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Az Onkormdnyzat a vagyondval térténé gazddlkodds szabdlyait meghatdrozé
vagyonrendelete részben felelt meg a jogszabalyi elirdsoknak, mivel a 2012. ok-
taber 19-t61 hatdlyos vagyonrendelet az Nvtv. 5. § (5)-(7) bekezdés elGirdsainak
nem felelt meg. Az Onkormdnyzat Képvisels-testiilete vagyonrendeletét az
Nvtv. 18.§ (12) bekezdésében foglaltak ellenére 2012. oktéber 31-i hatdridéig
nem médositotta. Az Onkormdnyzat a Somogy Megyei Kormdnyhivatal
2013. madrcius 18-dn kelt torvényességi felhivdasdra a torvénysért dllapotot
2013. madjus 10-én megsziintette, a jogszabdlyoknak megfeleléen médositotta a
vagyonrendeletet. A Képvisel6-testiilet az ellendrzott idészakban rendelkezett az
egyes dnkormdnyzati vagyonelemek forgalomképesség szerinti besoroldsa meg-
vadltoztatdsanak, valamint az egyes vagyonelemek hasznositdsanak médjardl,
valamint a vagyonkezelSk jogairél és kételezettségeirdl. A vagyonkezeldi jog el-
lenértékét a KépviselS-testiilet a Motv. 109. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
2012. janudr 1-je’ és 2012. oktGber 18-a kozott rendeletében nem hatdrozta meg,
azt a 2012. oktéber 19-t5] hatdlyos vagyonrendeletben irtdk eld. A Képvisels-
testiilet a 2012. és a 2013. években a Mo6tv. 143. § (4) bekezdés i) pont elGirdsait
figyelmen kiviil hagyva rendeletében nem hatdrozta meg azt a vagyoni kért,
amelyre vagyonkezel6i jog létesithets, valamint az ellendrzott években az
Otv. 80/B. § és a Motv. 109, § (4) bekezdés el6irasa ellenére nem irta eld a va-
gyonkezeldi jog gyakorldsanak és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes sza-
bdlyait.

A Képvisel6-testiilet a vagyonnal kapcsolatos dontési hatdskoreit részben dtru-
hazta a bizottsdgokra és a polgdrmesterre, tovdbbad eldirta résziikre a kotelezs,
soron kiviili, Képvisel§-testiilet részére t6rténd beszdmoldsi kotelezettséget. A bi-
zottsigok a dontési hatdskoriik gyakorldsdrél az  6nkormdnyzati
SZMSZ 9. § (4) bekezdése ellenére nem szdmoltak be a Képvisels-testiiletnek. A
polgarmester a Képviseld-testiilet tilései koz6tt végzett tevékenységérsl rendsze-
resen beszdmolt.

Az ellen6rzott iddszakban a vagyongazddlkoddsra és a vagyon nyilvdntartdsdra
vonatkoz6 belsd szabdlyozds részben felelt meg a jogszabdlyi elgirasoknak. Az
Onkormdnyzat az analitikus nyilvdntartdsoknak a kapcsol6dé f6konyvi nyil-
vantartdsokkal val6 egyeztetése dokumentdldsdt — a pénztdrzdrlat kivételével —
az Ahsz.; 49. § (3) bekezdésében'® foglaltak ellenére Szdmlarendben nem szaba-
lyozta. Az Onkormdnyzat rendelkezett a tulajdonosi érdekei védelmét szolgdlé
belsé szabdlyzatokkal. A belsé szabdlyzatok elsirdsaiban foglalt garancidlis ele-
meket az 6nkormdnyzati vagyon téritésmentes dtruhdzdsa és a vagyontdrgyak
palydzati iton térténd értékesitésére sordn, valamint az 6nkormdnyzati lakdsok
elidegenitése sordan alkalmazta.

? A vagyonkezeléi jog ellenértéke meghatdrozdsdra 2011. évben az Otv. nem tartalma-
zott eldirast.
192014. janudr 1-jétdl az Ahsz., 51. § (3) bekezdés eléirdsa.
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3.2,

3.3.

Az énkormanyzat vagyonnyilvantartdsanak szabalyszerii-

sége

Az Onkormdnyzatndl 2011-2013. években elkészitettéK & vagyonkimutatdst és a
zdarszdmaddsi rendelettervezetek eldterjesztésekor tdjékoztatdsul bemutattdk a
Képvisel5-testiiletnek. A 2011-2013. évi vagyonkimutatdsok az Ahsz;-ben! és a
vagyonrendeletben meghatdrozott szerkezetben késziiltek, azok tartalma a jog-
szabdlyi eléirdsoknak megfelelt, mivel tételesen bemutattdk az Onkormdnyzat
és intézményei sajat vagyondt, a térzsvagyon (forgalomképtelen és korlatozot-
tan forgalomképes) és iizleti vagyon bontdsban, a O-ra leirt eszk6z6k dllomdnyat
és az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé képzémiivészeti alkotdsokat. Az Onkor-
manyzat az ellendrzott id6szakban a f6kényvi szamldk aldbontdsdval, valamint
a szdmldkhoz kapcsolédé analitikus nyilvdntartdsok vezetésével biztositotta a
térzsvagyon tobbi vagyontdrgytél vald elkiilonitett nyilvdntartdsat. A 2011-
2013. években a f6kényvi nyilvdntartds, valamint az annak adatait aldtamaszté
analitikus nyilvdntartdsok értékadatai megegyeztek.

Az Onkormdnyzatndl a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § 2) bekezdésben
eléirtak ellenére a foldhivatali és az ingatlanvagyon kataszter egyez6sége nem
volt biztositott, mivel a 2013. évben az ingatlanok szdmviteli nyilvdntartdsa, a
zarszdmaddshoz készitett vagyonkimutatds, valamint az énkorményzati ingat-
lanvagyon-kataszter brutt6 érték adatai eltérést mutattak. A 2013. évi vagyon-
kimutatds 6sszedllitdsa sordn tigyviteli hiba miatt az iizemeltetésre dtadott esz-
koz6k esetében a brutté érték adat térlésre keriilt. Az iigyviteli hiba miatt, a
2013. évben 222,2 milli6 Ft eltérés adédott. A feltdrt hibdk a mérleg és a vagyon-
kimutatds nett6 érték adatainak egyezdségét nem befolydsoltdk.

A vagyonviltozdsokat az ellendrz6tt mintatételek esetében a foldhivatali nyil-
vantartasban és az ingatlanvagyon-kataszterben dtvezették. Ezdltal a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet elSirdsanak megfelelden az ingatlan vagyon-
kataszter adatai a féldhivatali nyilvdntartdssal, valamint a szdmviteli nyilvdn-
tartdssal megegyeztek.

Az ingatlanvagyon tulajdont érint6 vdltozdsokat az illetékes féldhivatali hatdro-
zat-szemle, vagy végzés alapjdn a megfelel6 kataszteri betétlapokon atvezették,
illetve sziikség szerint a foldhivatalndl médositdst kezdeményeztek, amely biztosi-
totta a nyilvantartdsok egyez8ségét.

A vagyonelemek konyv szerinti értéke leltarral tortént ala-
tamasztasanak szabdlyszeriisége

Az Onkormdnyzat vagyonrendeleteiben és leltdrozasi szabdlyzatanak 4. pontja-
ban a mérlegtételek mennyiségi felvétellel torténd leltdrozasat kétéves gyako-

risaggal irta el6. Az ellendrzott idGszakban a 2012. és 2013. évben végeztek
mennyiségi felvétellel végrehajtott leltdrozast.

U Ahsz, 44/A § (2)-(3) bekezdése
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A 2011-2013. években az Ahsz., 37. § (1)-(2) és (4) bekezdéseiben'? el6irtakkal
ellentétben a kényvviteli mérlegeket - a 2011. évben a TISZK, az énkormdnyzati

tarsulds és a Hivatdsos Tiizolté Parancsnoksdg, tovdbba az ellendrzott iddszakra

vonatkozéan az lizemeltetésre dtadott és a koncessziéba adott vagyondllomdny
leltdrathak hidnya miatt - leltdri dokumentumokkal, leltdrral teljes kériien nem
tdmasztottdk ala.

Az Onkormdnyzatndl 2013. december 31-ei fordulénappal az eszkozoket és a
forrasokat leltdroztdk, a mérleg aldtdmasztdsdara a leltdrt elkészitették. A targyi
eszk6z0k, a készletek és a pénzeszkozok leltdrozdsa mennyiségi felvétellel tortént.
Egyeztetéssel leltdroztdk az immateridlis javakat, a koveteléseket, az aktiv pénz-
ligyi elszamoldsokat, a révid lejdrati kotelezettségeket és a passziv pénziigyi el-
szamoldsokat, sajdt t6két és tartalékokat. A mérlegekben szerepl allomanyi ér-
tékeket - az lizemeltetésre dtadott, illetve a koncessziéba adott vagyon kivételé-
vel - leltari dokumentumokkal aldtdmasztottdk. A 2013. évi eszkdz- és forrdsdl-
lomdnyra vonatkozé leltdrak kiértékelése sordn eltérést nem mutattak ki, A
2013. janudr 1-t6l hatdlyos leltdrozdsi szabdlyzat 6.1 pontja szerint az iizemel-
tetésre, kezelésre atadott eszkdzok leltdrozdsi feladata az tizemeltetgvel torténd
egyeztetéssel torténik. Ennek elvégzése a pénziigyi el6adé feladata. A leltdrozdsi
szabdlyzatban lefrtak ellentétesek az Ahsz, 37. § (4) bekezdésében foglaltakkal,
mely szerint az ,iizemeltetésre, kezelésre dtadott, koncessziéba, vagyonkezelésbe
adott eszkdzoket az dllamhdztartds szervezete az iizemeltetést, kezelést végzd szerv al-
tal a december 31-ei fordulénapra vonatkozé évenkénti leltdrozdsa alapjdn elkészitett,
hitelesitett és a megdllapoddsban meghatdrozott idspontig megkiildstt leltdrral koteles
aldtdmasztani”. A 2013. évben az Onkormdnyzat eszkdzvagyon korében a selej-
tezés lefolytatdsdt és dokumentdldsat szabdlyszeriien 1dttdk el.

Az Onkormdnyzat nem élt a piaci értékelés lehet6ségével. A 2013. évi mérleg-
ben kimutatott eszk6zok és forrdsok értékelésének szabdlyszeriisége részben volt
megfelel6 a hosszi és rovid lejdrati kovetelések értékelése hidnyossdgai miatt.
A 7,2 milli6 Ft 6sszegti egyéb hosszi lejdrati kovetelések, a 21,5 millié Ft Osszegii
tartésan adott kolcsondk, valamint a 66,4 millié Ft vevd kovetelések értékelését
a 2013. évben az Ahsz., 32. § (1)-(2) bekezdéseiben és a 31. § (2) és (4) bekezdé-
sében”’, valamint a 2013. janudr 1-jét3l hatdlyos értékelési szabdlyzat1.4. pont-
jaban foglaltak ellenére az Onkormdnyzat nem végezte el, nem készitett elézetes
szamitdst a kovetelések konyv szerinti értéke és a varhatéan megtériild 6sszeg
kozti veszteségjellegli kiilonbozet nagysdgrendjére. Ennek kovetkeztében nem
volt megdllapithaté, hogy indokolt lett volna-e az értékvesztés elszamoldsa. Az
adosok kovetelésdllomdnnyal ésszefiiggésben a brutté 158,0 millié Ft adékdve-
telést csokkentették a csoportos értékelési eljdrds keretében, a 2013. janudr 1-jétél
hatdlyos értékelési szabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen 109,6 millié Ft ér-
tékvesztés elszdmoldsdval. Az adésokkal szembeni kordbbi években keletkezett
kovetelésekkel kapcsolatban 1,0 millié Ft értékvesztés visszairdsdra keriilt sor. Az
Onkormdnyzat révid lejarati kotelezettségei koz6tt mutatta ki az EUR alapi kot-

"2 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 22. § (2) bekezdés a) pontja
'3 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz.; 20. § (1) bekezdés, a 21. § (8) bekezdés, a 18. § (1)-(2)
bekezdés, 19. § (1) bekezdése
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vénykibocsatasbol szdrmazé tartozdsa kovetkezd évet terhels 980,9 millié Ft tor-
lesztési kotelezettségét, amely a 18,9 millié Ft drfolyamveszteség szabdlyszerd el-
szémoldsaval 999,8 millié Ft-ra névekedett. '

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos felada-
tok végrehajtasa nem felelt meg teljes kortien a jogszabdlyi eldirdsoknak. A
rendez6 mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-ei mérlegfordulé nappal a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az esz-
kozok teljes kori leltdrozdsdt nem végezték el. Az eldirt leltdrozdst — az iizemel-
tetésre dtadott, illetve koncesszidba adott eszkdzok kivételével — az Onkormdny-
zatndl és a fenntartoi kérébe tartoz6 intézményeknél hajtottdk végre.

Az Onkormdnyzat a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2.-4. §-dban foglalt jogsza-
bdlyi el6irdsoknak megfelelGen:

* a kotelezettségvdllaldsok nyilvdntartdsiban a kételezettségvdllaldsokat
targyévben esedékes és a koltségvetési évet kovets években esedékes részlete-

zésben szerepeltette;

* a befejezetlen beruhdzdsként nyilvdntartott elavult, feleslegessé vdlt tervdo-
kumentdciékat leselejtezte;

* a fiiggd, dtfut6 kiaddsokat és bevételeket azonositottdk, pénziigyileg rendez-
ték, a rendezd tételek konyvviteli elszamoldsa megtértént;

+ kimutatta azokat a koveteléseket, amelyeket a 2013. évi szabdlyok alapjdn
nem kellett konyvelni (lekétott betét kamata, lakdscéld kolcson kamata, 6n-
kormdnyzati lakds értékesités kamata), valamint a 2013. évben nem kényvelt
kotelezettségek dsszegét (cégaut6 adé, hitelkamat, ktvény kamata);

¢ a 41. é 42. szamlacsoport konyvviteli szdmldinak egyenlegét Gtvezette az
egyéb mérlegrendezési szdmlara, tovabbd megtortént az idegen pénzeszkozok
dtvezetése az elszdmoldsi szamldra.

A vagyon dsszetételének és nagysdgdanak valtozdsat ered-
ményezé dontések és azok végrehajtasanak szabdlyszerii-
sége

Az Onkormdnyzat eszkdzeinek értéke 2011-r61 2013-ra, 16 828,8 millié Ft-rél
13 391,8 millié Ft-ra, 20,4%-kal csokkent. Marcali Vdros Onkormdnyzata mér-

legadatait a 2011-2013 k6z6tti években a 3. szamu melléklet tartalmazza, a va-
gyon valtozdsanak f6bb adatait a 2. szdmi tdbldzat mutatja be.
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2. szamii tdblazat

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona vdltozdsdnak f5bb adatai 2011. janudr 1-
je és 2013. december 31-e k6z6tt idészakban

b Adatok milli6 Ft-ban
2013. Vdltozas
Megnevezés . 2011. december  2013./2011.
januar 1. 31
. ’ %
Immateridlis javak 106,2 6,9 -93,5
Tdrgyi eszkozok 13697,2 11177,6 -18,4
ebbél: ing’;athnok és kapcsoldds va- 12350,0 10892,6 11,8
gyoni értékd jogok
Befektetett pénziigyi eszk$zok ' 534,9 483,3 -9,6
[

Uzemeltetésre, kezelésre dtadott, va-
gyonkezelésbe vett eszkdzok 1203,1 11614 3,5
Forgbeszkodzok 1287,4 562,6 -56,3
EszkOz6k Osszesen 16828,8 13391,8 -20,4

Forrds: Az Onkormdnyzat 2011. és 2013. évi zdrszamaddsi rendeletel

Az immaterialis javak nett6 értékének 99,3 milli6 Ft-os csokkenését alapvetden
a vagyoni értéki jogok (szoftverek) amortizdcidja okozta. A targyi eszkézok ese-
tében a valtozdst meghatdrozéan az ingatlanok és a kapcsolé6dé vagyoni értéki
jogok dllomdnydnak 1457,4 milli6 Ft-os (11,8%-o0s) csokkenése idézte el6, amely
az 6nkormadnyzati feladatok (kérhdzi ellatds, tiizoltésdg) dllami Gtvételéhez kap-
csol6d6 vagyondtadds kovetkezménye. A gépek, berendezések és felszerelések,
valamint a jarmivek dllomdnyi értékének 66,5%-os, illetve 87,3%-0s csokkenése
a feladatok vdltozdsa mellett az elhaszndléddsukhoz kapcsolhaté. A targyi esz-
kozok atlagos hasznalhatésagi foka a 2013. év végén 77,3%-os volt, amely a
2011. évi 78,3%-hoz képest kis mértékben csokkent.

Az Onkormdnyzat kételezettségei 2011-r51 2013-ra jelentésen ~ a 2011. évi
nyito 4653,6 milli6 Ft-rél 2013 végére 1461,6 millié Ft-ra, 68,6%-kal — csékkentek
(a hosszu lejdrati kotelezettség az adéssdgkonszoliddcié eredményeként meg-
sziint, a rovid lejdratd kotelezettség 2,6%-kal mérséklodott).

A vagyonkezel6i jog, koncesszids jog létesitése és a vagyon iizemeltetésre ataddsa
részben felelt meg a szabdlyszertiségi kovetelményeknek.

Az Onkormdnyzat a vagyondt érintéen egy alkalommal rendelkezett vagyon-
kezeldi jog létesitésérgl. A Képvisel-testiilet az Afvt. 2. § (2) bekezdésében fog-
laltakra tekintettel hatdrozatban déntétt a Széchenyi Zsigmond Szakk$zép és
Szakiskola KLIK-nek torténé ingyenes vagyonkezelésbe addsdrol.

Az Onkormdnyzat és a KLIK az Afvt. 13. § (2} bekezdésében foglaltak alapjdn,
az dtadds-atvétel tdrgydban 2012. december 12-én megdllapoddst kétstt, azon-
ban a megallapoddsban hivatkozott, az iskola feladatainak elltdsdt szolgalo
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tdrgyi eszkoz leltdr a szerz6dés mellékleteként nem késziilt el, igy- az Afvt. 8. §
(1) bekezdésében, valamint a megdllapoddsban foglaltakkal szemben - nem ké-

pezték a megallapodds részét. Felek a megdllapoddsban rogzitett hatdridén til ...

2013. janudr 15-e helyett 2013. februdr 25-én irtdk ald a vagyonkezeldi szerzg-
dést.

Az Onkormdnyzat 2013. februdr 12-én a vagyonkezelési szerz6dés aldirdsdt meg-
el6zen elektronikus levél formdjdban a vagyonkezelési szerz6dés mellékletét ké-
pezd eszkoz leltdrt megkiildte a KLIK részére.

Az ellendrz6tt idSszakban a KLIK fenntartdsdba keriilt Széchenyi Zsigmond Szak-
kozép és Szakiskoldbdl kivadlt a Széchenyi Zsigmond Szakképzs Iskola és Kollé-
gium. A kivdlt intézmény 6ndllé kézponti kéltségvetési szervként 2013. szeptem-
ber 1-t6l a Vidékfejlesztési Minisztérium fenntartdsdba keriilt't. Az ellendrzott
id6szakban - figyelemmel a 2013. szeptember 1-jét5] hatdlyos szervezeti vdlto-
zdsra — nem tortént meg a KLIK-kel 2013. februdr 25-én aldirt vagyonkezelési
szerz6dés moédositdsa. Az Onkormdnyzat az eszkdzoket a KLIK-kel hatdlyos va-
gyonkezelési szerzGdés hatdlya alatt az Ahsz., 20. § (1) bekezdésében®s foglaltu..
ellenére szamviteli nyilvdntartdsdban és mérlegében kimutatta. Az Onkormdny-
zat nem vezette at az eszkdzoket a befektetett eszkdzok dllomdnydn beliil az iize-
meltetésre, kezelésre dtadott, koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkozok dl-
lomdnydba, ami Ahsz, 1. § (1) bekezdés 3) pontja szerint jelentds sszegd hiba-
nak minésiilt. A vagyonkezelésbe adott eszkdzok konyvszerinti értéke az Onkor-
manyzat adatszolgdltatdsa szerint 2013. december 31-én 521,0 millié Ft volt, ez
a 2013. évi mérlegben kimutatott 13 391,8 millié Ft mérlegf3osszeq 3,9%-dt je-
lentette. A jelentSs 6sszegli hiba rendezése az ASZ helyszini ellendrzésének id6-
pontjdig nem tortént meg.

Az Onkormanyzat két hatdlyos koncessziés szerzddéssel rendelkezett. A Mar-
cali vdros vizi kozmiiveinek iizemeltetésére és a Marcali vdros, Marcali-Bize vd-
rosrész és az ipari park szennyvizelvezeté és tisztitérendszerek iizemeltetésére vo-
natkozd koncessziés szerzddést, valamint a Marcali-Boronka varosrész, Nikla,
Csomend telepiilések kozos tulajdondt képezs szennyvizkézmiiveinek iizemelte-
tésére vonatkoz6 koncessziés szerzGdéseket 2005. janudr 13-Gn kototték meg. A
szerz6dések idbeli hatdlya 2005. janudr 1. - 2014, december 31. volt. A koncesz-
szios szerz6dések tartalmaztdk az dtadott vagyon dllagdnak, értékének megor-
zésére, az elszimoldsra vonatkozé rendelkezéseket, a haszndlati, illetve a kon-
cesszios dij megdllapitdsdnak, megfizetésének modjdat, mértékét, a koncesszios
jogot gyakorl6 adatszolgdltatdsi kotelezettségébe tartozé adatok korét, a vagyon
kozéptavi fenntartdsi, fejlesztési és rekonstrukciés feladatait. A szerzédésekben
az Ahsz, 37. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatdroztdik meg a kon-
cesszi6s jogot gyakorlé december 31-ei fordulénapra vonatkozé évenkénti leltd-
rozdsa alapjdn elkészitett, hitelesitett leltar Onkormdnyzat részére torténd meg-
kiildésének id6pontjat.

Az Onkormdnyzat két hatdlyos iizemeltetési szerzddéssel rendelkezett. Az is-
koldk tanuléi és az egyesiiletek versenyzéi testedzési, versenyzési lehetdségeinek

AN

' A vagyonkezelési szerzédést 2015. mdrcius 31-én irta ald az Onkormdnyzat és a Szé-
chényi Zsigmond Mez6gazdasdgi Szakképz6 Iskola és Kollégium
15 2014. janudr 1-jét6] az Ahsz.; 47. § (3) bekezdés
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biztositdsdra, nemzetkdzi kidllitds és vasdr megrendezésére vonatkoz6 lizemelte-
tési szerz8dést és az dltaldnos iskolai tanulék élelmezésére, idéskordak étkezteté-
sére, az élelem kiszdllitdsdra vonatkozé iizemeltetési szerzédést 2004. oktéber 14-
én kototte meg az Onkormdnyzat az iizemeltetdkkel. Az iizemeltetési szerzodések
id6tartama 10 év volt. Az ilizemeltetésbe adott vagyon brutt6 értéke 143,0 mil-
1i6 Ft, illetve 34,0 millié Ft volt. Az iizemeltetési szerz6dések tartalmazték a va-
gyonnal torténé vdllalkozds feltételeit, a haszndlati (iizemeltetési) dij megfizeté-
sének médjdt és mértékét, az tizemeltetésbe adott vagyon dllagdnak, értékének
megdrzésére, az elszdmoldsra vonatkozé rendelkezéseket. A szerzddések és mé-
dositdsaikban az Ahsz, 37. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére nem hatdroztdk
meg az GzemeltetSk december 31-ei fordulénapra vonatkozé évenkénti leltdro-
zdsa alapjan elkészitett, hitelesitett leltdr Onkormdnyzat részére torténé megkiil-
désének idSpontjdt.

Az Onkormdnyzat az dllamhdéztartdson kiviilre hdrom alkalommal, dllamhdz-
tartdson beliilre két esetben adott dt téritésmentesen 6nkormdnyzati tulajdon-
ban 1év8 vagyont. Allamhdztartdson kiviili szervezet részére a 2013. évben hd-
rom litemben keriilt sor nulldra leirt, szemétszdllitdst szolgalé eszkozok dtadd-
sdra. Az Onkormdnyzat a fekvébeteg-szakellté feladatdval Osszefliggd 54,6 mil-
1i6 Ft kényv szerinti nett6 értéki ingatlanvagyondt a Ttv.' elSirdsainak megfe-
lelen 2012. mdjus 1-jén téritésmentesen adta 4t a GYEMSZI részére. Az 4j tiizol-
tolaktanya épitéséhez az Onkormdnyzat 2012. oktéber 1-én - a
Katved. tv. 84. § (2) bekezdésének megfelelGen - téritésmentesen bocsdtotta az
Orszagos Katasztréfavédelmi FSigazgatésdg rendelkezésére az 5,8 millié Ft ér-
téki ingatlandt. Az Onkormdnyzat a - netté 5,0 milli6 Ft-os értékhatdrt megha-
ladé - vagyonataddssal kapcsolatos kozzétételi kotelezettséget a 2012. évben az
Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. sz. melléklet I11/4. pontjdban foglaltak
ellenére nem teljesitette. Az dtaddsok bizonylatoldsat 6sszességében szabdlysze-
riien ldttdk el, a téritésmentes dtaddsok dtldthaté szervezetek részére torténtek.
A korhazi ingatlanok dtaddsa, a tlizolté laktanya beruhdzds épitési telek sziik-
ségletének biztositdsa, valamint a hulladékszallité eszkdzék szolgdltaté részére
torténd dtaddsa a kozfeladatok ellatdsdt szolgdlta. A vagyondtadasok dokumen-
taltan, a kdzfeladatok vdltozdsdval 6sszhangban torténtek. A térités nélkiili va-
gyonataddsokat a szdmviteli nyilvdntartdsokban szabdlyszeriien dtvezették.

A 2013. évben elszamolt értékcsokkenés 6sszege 386,3 milli6 Ft volt, amely
a 2011. évi 549,1 millié Ft-hoz viszonyitva 162,8 milli6 Ft-tal (29,6%-kal) csék-
kent. A cs6kkenést alapvetSen az énkormdnyzati feladatok 2012. és 2013 évben
bekovetkezett dllami dtvételével kapcsolatos vagyonvaltozds okozta. A felujitdsi
és potlasi feladatokat az éves koltségvetések elGkészitése sordn mérték fel, iite-
mezésiiknél a siirgSsség és a miszaki dllapot alapjdn rangsoroltak. Az Onkor-
manyzat eladésodottsdga kovetkeztében pénziigyi helyzete nem tette lehetdvé a
feltjitasi feladatokra vonatkozé forrdsok elkiilonitését, a tartalékképzést. A 2011.
évben az amortizacié 86,5%-at, a 2012. évben 23,2%-at, a 2013. évben 33%-dt
forditottdk beruhdzdsi és feltjitdsi feladataikra. Beruhdzasi céli sajat forrdsaikat
alapvetSen a pdlydzati projektek 6nerejére tartalékoltdk, illetve haszndltdk fel.

16 Ty, 13. §. (1) bekezdése
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Az Onkormdnyzat az elvégzett beruhazdsok és feldjitasok tdrgydban tobb
esetben olyan szerz6dést kétott, amelyekben a - Ptk. 6:63. §-dban foglalt rendel-

- kezés ellenére - konkrét teljesitési hatarid6k nem keriiltek rogzitésre, a péStmunka

megrendelését nem szerz6désszertien végezte és pénziigyi ellenjegyzés pontos dd-
tuma hidnyzott.

Az Onkormdnyzat a szerzédésben eldirt feltételek ellenére:

» a vdllalkozé késedelmes teljesités esetén a szerzédésben eldirt késedelmi kot-
bért t6bb esetben nem érvényesitette;

e a tartalékkeretbdl elvégzett pétmunkdkhoz elGzetes irdsbeli megrendelést a
szerz6désekben foglalt elSirds ellenére nem készitett.

¢ A jogszabalyi elGirds ellenére:

e a 2012. és a 2013. évi szerzGdések pénziigyi ellenjegyzésének kelte - az
Avr. 50. § (1) bekezdésének d) pontjdban foglalt el6irdst megsértve — tobb eset-
ben hianyzott;

» a beruhdzds ataddsa megtortént, az eszkdz haszndlata megkezdddott. Ennek
ellenére a szamvitelben az dllomdnyba vétel és az iizembe helyezés kozott -
az Ahsz. 30 § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat megsértve — tobb esetben 90-
180 napos eltérés volt megdllapithatd. Ennek kovetkeztében az iizembe helye-
zett eszk6z0k utdn az értékcesokkenés szamitdsa késébb kezddott el.

Az ellendrzott beruhdzdsok és feldjitdsok az 6nkormdnyzati kdzfeladat ellatdsa
érdekében torténtek, a kozfeladatokkal 0sszhangban voltak. A dontéseket min-
den esetben a Képviseld-testiilet hozta meg, a kivitelez6k kivdlasztdsdban kozbe-
szerzései vagy versenyeztetési eljardst folytattak le, a pdlydzati felhivdsok min-
den lényeges korilményt tartalmaztak. A Képvisels-testiilet az elterjesztést
megalapozé dokumentumok alapjan dontétt a PPP konstrukciéban megva-
16sitott tanuszodai beruhdzdsi projektrdl, a szerz6dés szerinti szolgaltatdsi dijfi-
zetési kotelezettséget 2011-2012 években rendszeresen késedelmesen teljesitették.
A Képviseld-testiilet a 190/2012. (XII. 20.) szdm1 hatdrpzata alapjdan kezdemé-
nyezte a tanuszoda ingyenes 6nkormanyzati tulajdonba vételét. A tanuszoda
ingyenes onkormdnyzati tulajdonba addsdrél az MNV Zrt.-vel a szerzdést
2013. oktéber 25-én kototték meg. Az Onkormdnyzat a tulajdonba keriilt létesit-
mény fenntartdsat 2013. évben biztositotta.

A vagyonértékesitések sordn a dontéseket el5készité dokumentumokkal ald-
tdmasztottdk, a déntést az arra jogosult hozta meg. A forgalomképtelen és a
korldtozottan forgalomképes térzsvagyon elidegenitésére vonatkozé korldtokat
betartottdk, a vevét nyilvanos eljdrdsban valasztottdk ki, az eladdsi drat érték-
becsléssel hatdroztdk meg. Az értékesitett vagyonelemeket a szamviteli nyilvdn-
tartdsbol kivezették, és az értékesitett ingatlanok értékével a vagyonkatasztert
moédositottdk. Az Onkormdnyzat a vagyonértékesitéseket megfelelen dokumen-
tdlta és szabdlyszertien bonyolitotta le. Az ingatlanok bérbeaddasakor a bérlst
nyilvanos eljardsban valasztottdk ki és a szerzédést a legjobb ajdnlattevivel ko-
totték meg. A szerz6désekben rogzitésre keriiltek az Onkormadnyzat érdekeit védé
garancidlis elemek. A bérleti dijakat kiszdmldztdk, a koziizemi dijakkal a bérls-
ket elszamoltattak.
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3.5.

Az ellendrzétt id6szakban az Onkormdnyzatndl 1,5 millié Ft kérhdzi téritési dij,
1,2 milli6 Ft vev6, 1,3 millié Ft magdnszemélyek kommundlis adéja és 1,5 mil-
li6 Ft gépjarmdadé és potlék kovetelést mindsitettek behajthatatlannd. A be-
hajthatatlan kévetelések leirdsdrsl jogszertien, a hatdlyos jogszabdlyokkal
osszhangban és a vagyonrendeletben foglaltaknak megfelel6en déntott a Kép-
visel6-testiilet.

A tartos részesedésekkel valé gazddlkodds, a tulajdonosi
jogok gyakorlasa és a kitelezettségek teljesitése

Az Onkormdnyzat 2011. janudr 1-jén 11 gazdasdgi tdrsasdgban rendelkezett
tartos tulajdoni részesedéssel, amely 2013. december 31-ére — egy-egy gazdasdgi
tdrsasdg részesedésének értékesitése, illetve végelszdmoldsa és egy gazdasdgi tdr-
sasdg alapitdsa miatt - tizre csékkent. Marcali Vdaros Onkormdnyzata tartés ré-
szesedéseinek portf6liGjat a 2011-2013. években a 4. szamu melléklet tartal-

mazza.
r

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években nyilvantartdst vezetett a részesedései-
nek évenkénti dllomdnydrél és azok médosuldsdrél. A tartés részesedéseket
konyv szerinti értékben tartottdk nyilvdn, piaci értékelésre nem keriilt sor. A ré-
szesedések értékeléséhez sziikséges informdciékat a gazdasdgi tdrsasdgok pénz-
ligyi beszamoloi és az éves egyszeriisitett mérlegbeszamoldk biztositottdk. A tar-
t0s részesedések konyv szerinti értéke 2011. janudr 1-jén 493,3 millié Ft volt, ami
2013. december 31-ére 454,6 milli6 Ft-ra, 7,8%-kal csokkent. A valtozdst a része-
sedések utdn elszamolt értékvesztés és értékvesztés visszairdsa, a végelszamolas
miatti cs6kkenés és a cégalapitds miatti névekedés egyiittes hatdsa okozta. Az
Onkormanyzat a tulajdondban 16vé tartés részesedések allomdnydra vonatko-
z6an szabdlyszeriien elszdmolta és visszairta a részesedések értékvesztését.
A 2012. évben egy-egy esetben 1,9 millié Ft értékvesztés és 4,2 millié Ft értékvesz-
tés visszairdsa, a 2013. évben egy esetben 0,8 milli6 Ft értékvesztés elszdmoldsdra
kertilt sor, az értékvesztések és a visszairds elszdmoldsa indokolt volt. A kordbban
elszamolt értékvesztések esetében vizsgaltdk a visszairds szlikségességét.

A 2011-2013. években az Onkormdnyzat egy kizdrélagos (Marcali Fiirds Kft.) és
egy tobbségi tulajdondban 1évd (Nonprofit Kft.) gazdasagi tdrsasdggal rendelke-
zett. Az Onkormdnyzat a tébbségi tulajdondban 1év§ gazdasdgi tdrsasdga eseté-
ben meghatdrozta a kételez3en elldtandé és az elldthaté feladatokat. Az Onkor-
manyzat a gazdasdgi tdrsasdgok alapitdsakor déntétt a tdrsasdgok feliigyeld bi-
zottsagaiba t6rténd tagok személyérsl. A tulajdonosi képviseletet mindkét gaz-
dasdgi tdrsasdg esetében az onkormdnyzati SZMSZ 9. §-dban foglaltak alapjan
a vagyonrendeletben, illetve a 2013. november 30-4t6 hatdlyos énkormadnyzati
SZMSZ-ben eldirtak szerint a polgdrmester ldtta el. A Motv. 2013. janudr 1-jét6l
hatdlyos 53. § (1) bekezdés b) pontja elbirdsai ellenére az onkormdnyzati SZMSZ-
ben a polgdrmester részére a gazdasdgi tdarsasdgokkal kapcsolatos dtruhdzott
hatdskorrdl 2013. november 29-ig a Képvisel§-testiilet nem rendelkezett. A gaz-
dasdgi tdrsasdgok éves beszamoléit, a Marcali Fiirds Kft. 2011. évi jogutod nél-
kuli megsziintetésérdl szo16 alapitéi hatdrozatot, a vagyonfelosztdsi javaslatot,
az adozott eredmény felhaszndaldsdnak javaslatdt, és a zaré egyszerlsitett éves
beszdmoldt — atruhdzott hatdskérben - a polgdrmester fogadta el. Az aktudlis
tulajdonosi dontésekrdl a polgdrmester a Képvisels-testiiletet a soron kévetkezs
ilésen tajékoztatta.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban volt a Marcali Fiirds Kft., amelyet
2005. évben alapitottdk. A gazdasdgi tarsasdg o tevékenységi kore ingatlanok

- ‘bérbeaddsc. és lizemeltetése volt. A tulajdonosi képvisel6 2011-ben uz

1/2011. (I. 25.) szamu alapitéi hatdrozataval dontott a tdrsasag jogutoéd nélkiili
megsziintetésére iranyul6 végelszamoldsi eljaras meginditasdardl. A dontés oka
az volt, hogy a gazdasdgi tdrsasdg iizleti tevékenységet nem végzett, adézas
el6tti eredménye negativ volt. A végelszamolds sordn a Marcali Fiird$ Kft. a ko-
telezettségeit a pénzeszk6zeibdl rendezte.

A Nonprofit Kft. 2013. mdjus 17-én alakult meg Marcali vdros és a kornyezé
telepiilések koztisztasagi szolgdltatasanak végzésére. Létrehozdsdt a Ht. 2013. ja-
nudr 1-jei hatdlyba lépése, valamint a kapcsolédé végrehajtasi jogszabadlyok els-
irdsai indokoltdk. A gazdasdgi tarsasdg nonprofit gazdasagi tdrsasagként jott
létre, tobbségi tulajdonosa az Onkormanyzat volt. A Képvisels-testiilet 2013. ma-
jus hénapban déntétt a gazdasdgi tdrsasdg megalapitdsarél, valamint a felii-
gyeld bizottsdgi tag delegaldsdrdl. A gazdasdgi tarsasaghoz 2013. december 31-
ig 30 kornyez6 telepiilési 6nkormadnyzat csatlakozott apport és készpénz torzsbe-
tét nyujtasaval. A gazdasdagi tarsasdgndl 2013. december hénapban torzstéke-
emelést hajtottak végre, amelybdl az Onkormdnyzat 6,5 millié Ft-ot teljesitetett.
A torzst6ke-emeléssel a tulajdoni aranya 51,5%-r6l 60,7%-ra, a torzsbetét Osz-
szege 4,3 millié Ft-r6l 10,8 millié Ft-ra névekedett. A szakhat6sdgi engedélyeket
2013. december honapban szerezték meg és a gazdasagi tevékenységét ténylege-
sen 2014. janudr 1-jén kezdte meg.

Az Onkormdnyzat a tulajdoni részesedéssel rendelkez6 gazdasdgi tarsasdgainak
2011-2013. években felhalmozdsi vagy miikodési célu tagi kélcsont nem nyuj-
tott, a gazdasdgi tarsasdgok kétvénykibocsdtasdhoz, hiteleihez garancidt, és ke-
zességet nem vdllalt, pénzeszkozt nem adott at. Az 6nkormdnyzat tulajdondban
1évd tdrsasdgi részesedések 2013. december 31-én atlathaté szervezeinek mind-

stilé gazdasagi tarsasdgokban voltak.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az Onkormadnyzat 2011-ben és 2013-ban részt vett az,ASZ integritds felmérésé-
ben. A tanusitvdnyban rogzitett vdalaszok helytdlléak voltak, az ellendrzés 1

pasztalatai aldtdmasztottak azokat. A vdlaszok kiértékelése alapjdan az Onkor-
mdnyzaindl az Osszeférhetetlenségi és az etikai elvarasok, a humdneréforras-
gazddlkodds és a szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések annak el-
lenére megfeleléek voltak, hogy a munkavégzésre vonatkozé etikai elvarasokat,
a kiilénféle ajandékok, meghivasok, utaztatdas elfogadasanak feltételeit, a hu-
manpolitikai tevékenységet és a kiils6 személyekkel valé kapcsolattartas rendjét
nem szabdlyoztdk, tovabba az dj munkatdrsak kivalasztdsakor nem minden

esetben irtak ki dlldspdlydzatot.

A nemkivdnatos dolgoz6i magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvénye-
sitése fejlesztendd teriilet, mivel az Onkormdnyzat nem rendelkezett a nemkiva-
natos magatartds kezelésére vonatkozé eljarasrenddel, nem hatdrozta meg a
szervezeten beliilrél érkezé kozérdekd bejelentések eljardsrendjét, nem szaba-
lyozta a bejelentést tevik megfelels védelmének biztositasat, valamint nem mii-
kodtetett a szervezeten kiviilrél érkezd panaszokat és kozérdeki bejelentéseket

kezel6 rendszert.
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Fejlesztend® teriilet tovdbba az integritds erésitése, annak tudatositdsa és a koc-
kazatelemzések alkalmazdsa, mivel az Onkormdnyzat az elmiilt egy évben nem

. tett integritassal kapcsolatos intézkedéseket, nem szabdlyozta, illetve nem hivta

fela korrupcms szempontbdl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozé alkalmazot-
tak ﬁgyelmet a jellemz8 kockazatokra és a kockdzatokat megeléz6 intézkedé-
sekre, az Onkormdnyzat nem végzett rendszeresen korrupciés kockdzatelemzést.

Osszességében az Onkormdnyzatndl jelenlévd kockdzatok és az azokat néveld
tényezdk szintje meghaladta a kezelésiikre alkalmazott kontrollok szintjét, ezért
az Onkormdnyzat integritdsa fejlesztendd.

Budapest, 2015. AL hénap ¢# nap
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2. SZAMU MELLEKLET
A V-0652-346/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Marcali Varos Onkormdnyzata bevételei, kiaddsai, valamint adéssdgszolgalata a 2011-2013.
években
(Az bnkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetének CLF mddszer szerinti levezetése)

I — Adatok millié Ft-ban

adédsség
konszoliddct-
4 6s
MEGNEVEZES 011.év | 2012.&v | 2013.¢v | dmogatds
nélkdl*
2013. év
; : 1 2k 3. 4. 6
1.1.1. Sajdt mikodési bevételek ———— = 12285 1171,3 783,8 783,86
1.1.2. Koliségvetés! tdmogatdsok a mikddbképesség megbrzésit szolgdld kiegés 13264 1064,7 6704 6328
wimogatdsok nélkiil T ———
I.I.J.ittnm‘dﬂi bevételek 505,7 4438 33,6 33,6
1.1.4. Allamhdrtaridson beliilrd] kapott tdmogatdsok 1947,7 8425 127,9 127,9
1.1.5, EU-t61 és killfoldral kapott bevételek - 0,0 11,9 0,0 0,0
1.1.6. Allamhdztartdson kiviilesl kapott bevételek - 18,5 53 0,3 0,3
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek ) 1.4 1,4 0,9 09
1.1.8. Kislesonok visszatériilése, {génybevétele R N L6 1,0 0,6 0,6
1.1.9. Eléz6 évi pénemarndvdany dtvétel - = 22,8 83 0,0 0,0
1.1.10. A mikodOképesséq megSrzését szolgdld kiegészits tdmogatdsok 255,8 322,1 293,2 293,2
1.1, Folyd bevételek a 53084] 38723 1910,7 1873,1
1.2 1. Makadés! ktaddsok kamatkiadésok nélkil 4919,0 3 488,9 12260 1226,0
1.2.2. Allamhdztartdson belilire dtadott pénzeszkoz0k o 66,5 68,1 323,1 323,1
1.2.3. Transzferkloddsok i 186,5 190,5 149,8 149,8
1.2.4. Kamatkiaddsok 34,3 40,1 16,9 16,9
1.2.5 Kolesdndk nytijtdsa, tdriesztése - R 1,0 0,3 0,3 0,3
1.2.6. E525 évl pénzmaradviny dtadds o 228 11,4 0,0 0,0
1.2. Folyé kiaddsok } 5230,1 37993 1716,1 1716,1
1.3. Folyd kol és eqyenlege, miksdés] fovedelem (1.1, - 1.2) ) 78,3 73,0 194,6) 157,0
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES -
2.1.1, Sajdt t5kebevételek 186,4 124,1 85,2 85,2
2.1.2. Kbltséqvetési tdmogatésok 37,0 17,5 3,2 3,2
2.1.3. Allamhdrtartdson belilrd! kapott tdmogatdsok ] _ » 359,2 1442 70,9 70,9
2.1.4. EU-d] és kiilfsldrsl kapott tdmogatdsok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhdztartdson kiviilrs! kapott bevéteiek D : 91,0 3,6 2,0 2,0
2.1.6. Hozam- &s kamatbevételek 29,5 31,5 10,9 10,9
2.1.7. Kblcstnok visszatériilése, igénybevétele ] 7,2 5,1 3,9 3,9
2.1.8. El&z8 évi pénrmaradvdny dtvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozdsi bevételek ) 710,3 326,0 176,1 176,1
2.2.1. Sajdt beruhdzds! kadds dfaval = 536,9 153,6 143,6 1436
2.2 2 Sajdt fehijitdsi kiadds dfdval ~ 54,1 19,3 13,9 13,9
2.2.3. Allamhdztartdson beliilre dtadott pénzeszkdzok - ] 109,9 28,3 0,2 0,2
2.2.4. EU-nak s kilfsldnek adott pénzeszkbzik _| 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhdztartdson kiviilre adott pénzeszkozok 0,9 1,5 0,5 0,5
2.2.6. Befekietés] céini részesedések vasdridsa - 25 ) 4,6 4,6
2.2.7. Kamatkladdsok ) = 121,1 78,6 28,2 25,6
2.2.8. kblcstnbk nytjtdse, todesztése 1,5 1,0 0,8 0,8
2.2.9, El6z8 évi pénrmaradvény dtadds 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések . 46,3 3,9 49 4,9
2.2, Felhalmozdsl kiaddsok 873,2 287,2 196,7 194,1
2.3. Felhalmozdsi k! etés eqyenleqe (2.1, - 2.2) - ) 1629 -, 388 -20,6 -18,0
3. FINANSZIROZAST %%:Imx NELK(LI (GFS) POZICIO(1.3.+2.3.) 84,6 1118 174,0 139,0
4. FINANSZIROZASI MOVELETEK - -
4.1. Hitelfelvétel 0,0 30,0 0,0 0,0
4.2, Hiteltdrlesrtiés 100,2 171,4 92,4 57,4
4.3, Forgatdsi és befektetési céhi értékpapirok kibocsdtdsa 0,0 00 0,0 0,0
4.4, Forgatds! és befektetési célt értékpapirok bevéltdsa 67,6 72,7 102,7 102,7
J4.5. Forgatds! és befektetési célii értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatds| és befektetsst célt &rtékpapfrok vdsdrldsa 0,0 0,0 0,0 0,0
14.7. Eqyéb finanszirozdsi bevételek (fiiggs, atfuté, klegyenlitd) -17,8 -31,5 -7,4 -7,4
4.8. Eqyéb finanszirozdst kladdsok (filggs, dtfuts, kiegyenlits) -172,1 53 -17,6 -17,6
'_l.v.ﬂnum:irmd:lmﬁve!etek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4 5.4 6 447,48 -13,5 -250,9 -184,9 -149,9
5. TARGYEVI PENZUGY] POZICIG (1.3.+ 2.3.44.9) -98,1 -139,1 -10,9 10,9
6. NETTO uﬁxt)n_f.s: JOVEDELEM=miiksdési jovedelem (1.3.) - thketorlesstés 95| 4711 05 2
N R i IR T 3 YD) E e DR b
q 44544 37964 14603 1 460,3
ebbd] rdvid lefdrati 13128 1 060,3 1 460,3 1460,3
Osszes szallits! kitelezettség 506,6 253,2 198,6 198,6
ebbd! lejdnt (tandsitvdnybol) 2539 168,8 197,C 197,0
Pénz és tSkeplad kitelezettséq (adéssdg) 37964 33864 1171,1 11711
| ebbél r5vid lejdratd 658,3 652,2 11711 11711
ebb8l hosszi lejaratd kstelezettségek kovetkezs évet terheld tdrlesztd részlete 2194 221,6 1033,2 1033,2
PPP szerz8déses dllomdny felenériéken (tantisitvanybol) 7188 685,7 0,0 00
ebbdl lejart szolgdltatdst dif miatt kitelezettséq 6,7 28,4 0,0 0,0
Folyészdimla-, likvid- és munkabeérhitel nap! Gtlagos dllomdnya (tantdsitvanybsh 446,2 403,6 245,4 245,4
Kezesség és garanciavdllaldsok (tantsitvanybal) 0,0 0,0 0,0 0,0
TogerSs birésdgl itéletekbdl adéds kotelezettségek {tandsitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
Mnansirozdsba bevonhaté eszkszok: 645,0 3870 362,9 362,9
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 645,0 387,0 362,9 362,9
Forgdeszkozok 6sszesen 1 068,6 666,6 562,6 562,6

* Megjegyzés: Az ailam aftal kézvetlendl atvalialt addssagrész a pénzforgaimi konyvviteli adatok kizétt nem keriit kimutatasra, igy a korrigéit
adatok &s az ad6ssagkonszolidacioval érintett tartozds-allomany eltérést mutat
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Allami Szimvevoszék
Domokos Laszlo Elnok r részére
Ugyiratszdm: 7470-6/2015.
Térgy: Eszrevétel
Budapest
Apéczai Csere Jénos utca 10,
1052

Tisztelt Elnok Ur!

A V-0652-337/2015. szami jelentéstervezetre az aldbbi észrevételeket teszem
oldalhivatkozasokkal:

I. Az 5. oldal kozépsd része helytelenil tartalmazza a 2011. janudr 1-én fenndllo
pénzintézettel szembeni kotelezettségallomany dsszegét. Az 5. tanusitvany szdmai szerint az
&llomany értéke 3.764 millié Ft. Az dnkormanyzat pénzkészlete 743 millio Ft volt.

2. A 6. oldal megemliti, hogy a 17 bels ellendrzés vizsgdlatdval szemben § esetben nem
késziilt intézkedési terv.
A 17 ellendrzésbdl 7 esetben nem kerilt sor intézkedési terv készitésére. Az ASZ ellendrzés
sordn a 2. szami tandsftvanyhoz készitett kiegészitd tablazatban jeldlésre keriilt, hogy a 7
esetbdl 3 intézménynél (9,13,14) fenntartdja nem a MVO volt 2013. janudr 1-t8, egy esetben
(12. szervnély az ellendrzés Altal vizsgalt tankdnyvellatottsag feladata kdzpontositasra keriilt
és egy szerv (10.) a vizsgalat évében megsziint.

4
3. A 7. oldal tartalmazza, hogy a polgirmester egyik évben sem thjékoztatta a Pénziny,
Gazdasdgi és Komyezetvédelmi Bizottsdgot a 60 napon tili lejart szallitéi
tartozdsalloményrdl.
A polgérmester rendszeresen tajékoztatta a bizotisigot a szallitdi dllomény nagysigirdl. A
bizottsAg részére kikildsty tiblazat tartalmazta a 30 napon tili tartozdsck alloménydt
kiegészitve a szdmlaszam, teljesftési datum, szimla kelte, fizetési hatéridd jellemzoivel. Az
informalis és a zart testitleti iiléseken rendszeresen széba kertilt a szallit6i dlloméany nagysiga,
osszetétele. Az ONHIKI palyézatok kiirAséndl dontést hozott a testillet a péalyézati anyag
beadasarol, benyljtdsarél, az abban foglaltakat részletesen ismerte.
Pl.84/2011. (TI.1) BM rendelet 1.§ (2) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza
+A helyi 6nkormdnyzat (a tovabbiakban: Snkorményzat) tdmogatdsi igényének elbirldsa
soréin a kévetkezd szempontok keritlnek figyelembevételre:
8) 60 napon tili, 2011. februdr 28-4n a kéziizemi szolgaltatd 4ltal igazolt kozizemi dijtartozs
és az 6nkorményzat intézményi ellatottainak élelmezésével Bsszefliggh tartozdsok rendezése,
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figyelemmel arra, hogy az Gnkorményzatnal mér tobbszér veszélybe kerillt a szolgéltatis
fenntartisa,”

4. 8. oldal 2. A polgrmester a fentiek alapjan tajékoztatta a bizotisdgot a lejart esedékességl
tartozasok kapcsdn. Sajnos, a feladatfinanszirozis rendszere nem fudja maradéktalanul
betdlteni szerepét, mert az Sukorményzatok ez id6 t4jt is nagy szdmban részesiilnek kiegészitd
tamogatisokban, Az akkori tartozdsok jelent0s része az azdta teljesen, vagy részben elkertilt
intézmények mikadtetéséhez kapesolédott, melyek a hidnyt folyamatosan ujratermelik
(KLIK, GYEMSZL....).

5.10. oldal 4.

Az Onkorményzat 2012. december 12-én nem a Széchenyi Zsigmond Szakkdzép és
Szakiskola intézmény eszkdzeinek ingyenes vagyonkezelésbe addsdrdl kotdtt megallapodast a
KLIK-kel, hanem a Megillapodds cimének megfelelden valamennyi kbzoktatasi
intézményének 4taddsdrdl, valamint a vagyonelemek, jogok és kotelezettségek megosztisarol.
(Jkozneveldsi intézmények dllami fenmtartdsdba vételével Osszefiiggé intézmény dtadds-
dtvételérdl, a feladatellitishoz kapesoldds létszém dtaddsdrdl, valamint a feladatelldtdshoz
kapcsoldédo vagyonelemek, jogok és kotelezettségek megosztdsdrol”)

Az Onkorményzat a Széchenyi Zsigmond Szakkdzépiskola és Kollégium Vidékfejlesztési
Minisztérium altali atvételérdl hivatalos értesitést nem kapott. A Vidékfejlesztési
Minisztérium felé a vagyonkezelési szerz8dés megkotésének szitkségességét, valamint az
Intézmény nyilvanos alapité okiratiban szerepld hibikat Onkormanyzat jelezte a
Minisztérium felé, melyre a Minisztérium 2014.03.17-én valaszolt. (20140317 VM
tijékoztatss.pdf) Az Onkorményzat t6bbszéri jelzésére a Megyei Tankerillet igazgatoja
t4jékoztatta arrol az Onkormanyzatot, hogy a vagyonfelosztast a két intézmény (Széchenyi
Zsigmond Szakkozépiskola é&s Kollégium, és a Marcali Szakképzd Iskola) kozoit elvégezték
és feltételezése szerint a Széchenyi Zsigmond Szakkézépiskola és Kollégium vette fel a
kapcsolatot az Onkormanyzattal, és kezdeményezte Gj vagyonkezel8i szerzbdés megkdtését.
(,20141128 Levél-Marcali Onk. részére-ingésdg megosztds.pdf”) A vagyonkezelési szerzddés
alapjan a KLIK a vagyonmegosztasrél a Minisztériummal az Onkorményzat beleegyezése
nélkill nem tirgyathatott volna. A 2013. februdr 12-én elektronikusan atadott eszkozleltarbol
(az &tadds haténde}e 2013. februdr 15. a 2012. december 12-¢fn megkotStt megéllapodés
alapjan) az Aftv 15.§ alapjén a Kozpontnak a ténylegesen vagyonkezelésbe vett vagyonrél
2013. 4prilis 30-ig jegyzBkdnyvet kellett volna felvennie, mely alapjin az Onkormanyzat a
ténylegesen Kozpont altal Atvett vagyont 2013. évi mérlegében az iizemeltetésre, kezelésre
dtadott, koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok allomanyaban mutathatia volna ki. A
jegyzokonyv felvételére nem keriilt sor.

Onkorményzat a vagyonaban Iévé eszkozokrél bizonylat alapjén tud elszamolni. A Kézpont
dltal vagyonkezelésbe vett eszkdz6kr6l a Kozpontnak kellett volna tajékoztatnia
Onkorményzatot. Ennek hidnyiban Onkorméinyzatnak nem volt tudomédsa arrél, mely
eszkOzbket veszi 4t ténylegesen a Kozpont (pl.: konyhai eszkfzok, konyha és ko]leglum
épllete). A vagyon leltdr szerinti megosztasit Onkorményzat még 2014. évben is
kezdeményezte, arrol kepvxselo testiileti hatérozatot hozott.

Fentieket figyelembe véve az 4. a) és b) pont szerint az eszkdzok szdmviteli
nyllvéntartésokban tdnéné kimutatasok véltoztatdsara az Onkorményzat 4llispontja szerint

e e e e o A 3T R T e B 2
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nincs lehetbség, mivel a rendelkezésre all6 bizonylatok, szerzddések az eszkozbk més
allomanyi soron torténd kimutatisét nem tdmasztjak ala.

6. 11. oldal 6. Makdodési hidny tervezése.

A Koltségvetési torvény lehetbséget biztosit az onkormanyzatnak arra, hogy onkormanyzati
fejezeti tartalék eldirdnyzatbol a ,mikSdoképesség megOrzését szolgdlé kiegészitd
thmogatés™t igényelhessen. E tdmogatds tervezhetd az Gnkorményzatok koltségvetési
timogatésa eldirAnyzatok kdzbtt, melynek Gsszege a tényleges miikddési hidnnyal egyezik
meg. Ez a forrds nem 4ll rendelkezésre, ~ kiegészitd tAmogatds jogefmen ~ csak tervezési
tétel. A tamogatdsrdl a helyi Snkormanyzatokért felelds miniszter és az Allamhdztartasért
felelds miniszter folyamatosan, de legkésobb december 20-4ig dént.

7.12. oldal 7. részletezd nyilvantartdsok.

A vizsghlt iddszak idején érvényes szamlarend V. pontja tartalmazza az analitikus
nyilvantartds és a fokonyvi kdnyvelés kapcsolat-rendszerét

8. 18 .oldal 3.bekezdés foglalkozik az Gnkorményzat pénzligyi egyensilya megteremiése
érdekében tett intézkedésekkel. Az egyensilyi helyzet javulasat nagymértékben segitette az is,
hogy az 6nkorményzat 2011. februdr 1. hénaptl bevezette a lakossdg 4ltal fizetendd
szemétszallitasi dijat és ezzel megsziintette az dnkorményzat 4ltali atvallalést, ami 2010. évre
vonatkoz6an 73.705.128 FT. —ba keriilt az Snkormanyzatnak

9. 19. oldal ,A polgérmester ezzel nem biztositotta az Onkorményzat 4tgondolt,
felelosségteljes gazdalkodasat™

Az adésségrendezési eljarss kezdeményezésével az Onkorményzat valamennyi eurbpai uniés,
valamint hazai tdmogatésii palyézati timogatéstol elesett volna, a folyamatban lévoktdl vissza
kellett volna lépnie, és még kbzfoglalkoztatdsi programokban sem vehetett volna részt. 2011.
évben példaul a kovetkez$ unibs fejlesztési célok megvaldsulisa kerfilt volna veszélybe:
informatikai infrastruktiira fejlesztés az oktatasi intézményekben (71.204/e Ft);, Kulturdlis
Korz6 (218.624/¢ Ft); beltertileti csapadékviz elvezetés {118.528/e Ft). A polgarmester €s a
képviseld-testiilet az OnkprmAnyzat érdekeit maximdlisan figyelembe véve jart el az
Onkorméanyzat fizet8képességének helyre 4llitasa érdekében.

10. 26. oldal 4, bekezdés

A 2012. december 12-én megkStott szerzddés alapjan a szerzbdés 3. mellékietét képezd
atadasra kerill§ targyi eszkoz leltart 2013, februdr 15-ig kellett Onkorményzatnak a KLIK
szdmira dtadnia, melyet Onkorményzat 2013. februdr 12-6n teljesitett. Az Aftv 15.§ alapjén a
Kozpontnak a ténylegesen vagyonkezelésbe vett vagyonrol 2013. 4prilis 30-ig jegyzokdnyvet
kellett volna felvennie, mely alapjan az Onkorményzat a ténylegesen Kozpont altal atvett
vagyont 2013. évi mérlegében az (zemeltetésre, kezelégre dtadott, koncesszidba,
vagyonkczp]ésbe adott es¢kbz0k allomanyaban mutathatta volna ki, valamint a 2012.
december 12-¢n megkotbit szerz6dés 3. mellékletét képezhette volna. A jegyzdkonyv
felvételére a KLIK részérdl nem kerfllt sor.

A vagyonkezeldi szerzbdé§ tervezetét a KLIK elektronikusan 2013. januér 4-én juttatta ¢l
Onkorményzat szdmiars, majd az Onkorményzat ltal kiegészitety szerzdést & KLIK elndke,
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valamint jogtanacsosa jegyezte ellen, emiatt az aldirds ddmma az eredetileg meghatérozott
2013. janudr 15-¢ helyett 2013. februsr 25-re médosult.

11. 26. oldal 5. bekezdés

Az Onkorményzat a Széchenyi Zsigmond Szakkézépiskola és Kollégium Vidékfejlesztési
Minisztérium 4ltali Atvételérdl hivatalos értesitést nem kapott. A Vidékfejlesztési
Minisztérium felé a vagyonkezelési szerzddés megkotésének szitkségességét, valamint az
Intézmény nyilvénos alapité okiratiban szereplé hibikat Onkorményzat jelezte a
Minisztérium felé, melyre a Minisztérium 2014.03.17-én vélaszolt. (20140317 VM
tijékoztatas.pdf) Az Onkorméanyzat tobbszori jelzésére a Megyei Tankerillet igazgatéja
tajékoztatta arrdl az Onkorményzatot, hogy a vagyonfelosztast a két intézmény (Széchenyi
Zsigmond Szakkdzépiskola és Kollégium, és a Marcali Szakképzd Iskola) kdzott elvégezték
& feltételezése szerint a Széchenyi Zsigmond Szakkdzépiskola és Kollégium vette fel a
kapesolatot az Onkorményzattal, és kezdeményezte j vagyonkezeldi szerzbdés megkotését.
(,,20141128 Levél-Marcali Onk. részére-ingdsig megosztés.pdf”) A vagyonkezelési szerzddés
alapjan a KLIK a vagyonmegosztdsrél a Minisztériummal az Onkorményzat beleegyezése
nélkiil nem targyalhatott volna. A 2013. februdr 12-én elektronikusan dtadott eszkozleltdrbol
(az Atadés hatirideje 2013. februdr 15. a 2012. december !2-én megkotott megéllapodis
alapjan) az Afiv 15.§ alapjan a Kozpontnak a ténylegesen vagyonkezelésbe vett vagyonrdl
2013. 4prilis 30-ig jegyzbkonyvet kellett volna felvennie, mely alapjan az Onkorményzat a
ténylegesen K&zpont Altal 4tvett vagyont 2013. évi mérlegében az tizemeltetésre, kezelésre
4tadott, koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok allomanyaban mutathatta volna ki. A
jegyzOkonyv felvételére nem kerillt sor.

Kérem tisztelettel fenti indokaink , észrevételeink megvizsgalését az Allami Szamvevészékrdl
52616 2011.évi LX VL. tdrvény 29.§- a alapjén.
Marcali, 2015. oktdber 28.

Tisztelettel:

- T Ty

——



6. SZAMU MELLEKLET
A V-0652-346/2015. SZAMU JELENTESHEZ

g}
S — ELnbn

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-0652-34272015.

Dr. Siité Liszlé ar
polgérmester

Marcali Véros Onkorményzata

Marcali

Tisztelt Polgdrmester Ur!

Koszonettel ~megkaptam 4z onkormdnyzatok  pénziigyi  és vagyongazdalkoddsa
szabdlyszeriiségének ellendrzésérdl — Marcali” cimil jelentéstervezet megallapitisaira tett ész-
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1. szdmd melléklet
a V-0652-342/2015. szdmi levéthez

wAZ 8nlwrmdnyzamk pénzigyi és vagyongazdilkodisa szabdlyszeriiségének ellenirié-

sérdl - Marcali” cimi jelentéstervezetre tett észrevételre adott vélasz

Eszrevétel:

Jelentéstervezet Bevezetés 5. oldal 2. bekezdése:

Az Onkorményzat konywviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
13 391,8 millié Ft volt, amely — dontéen az dllami feladatdtvdllaldsok kivetkeztében
= 3437,0 millié Fe-tal, 20,4%-kal csokkent az ellendrzott iddszakban. A pénzintézet-
tel szembeni kotelezettségallomany 2011. janudr 1-ién 4588,5 millié Ft volt. A Ma-
gyvar Allam az adissdgkonszoliddcic két iitemében Gsszesen 3311, millié Ft kotvény
és hiteltartozdst és annak jarulékait villalta 4, igy az Onkormdnyzat 2013. decem-
ber 31-én fenndllé adéssigdllomdnya megszimt. Az ellendrzitt idGszak végen fenn-
dallo egyéb, nem pénzintézetekkel szembeni kitelezetiségek Gsszege 289,2 millio Ft-
ot tett ki. A 2013. év végi 551,3 millié Ft pénzmaradvinybsl 519,7 milli6 Ft kitele-
zettséggel terhelt volt, ™

Az észrevétel 1. pontia szerint:

A jelentéstervezet helyteleniil tartalmazza a 201 1. janudr 1-jén fenndllé pénzintéze-
tekkel szembeni kdtelezettségallomény Gsszegét. Az Onkormanyzat adatszol galta-
tisa (S. szdmi tandsitvany) szerint a kdtelezettségallomény értéke 3764 millio Ft.
Az Onkorményzat pénzkészlete 743 millié Ft volt,

Vilasz:

Az Allami SzAmvevészék az észrevételt részben elfogadja.

Indokol4s:

Az észrevételben hivatkozott 5. szdmi tandsitviny az Onkorményzati kdvetelések
adatait tartalmazza, ezért az arra vald hivatkozis nem helytdll6. A 2011. évi koltség-
vetési beszimolo mérlege alapjén azonban megéllapithatd, hogy az észrevételben
foglaltak részben megalapozottak, mert a jelentéstervezet hivatkozott része a pénz-
intézetekkel szembeni kotelezettségalloményt nem a helyes dsszegben tartalmazta.
Erre tekintettel a megallapitds modositasa szikséges. Az éves koltségvetési besza-
mol6 adatai alapjan a kibocsétott kétvényekbdl és a felvett hitelekbal fennalld, hosz-
szt és rovid lejrati tartozésok Ssszege 2011. janudr 1-jén 3758,0 millié Ft volt. Az
észrevételben kozolt Gsszeg ezen til a mérlegben az egyeb hosszit lejarath kotele-
zettségként kimutatott pénziigyi lizingtartozés (az Hsszes lizingtartozasbél az éven
tili lejarat rész) Gsszegét is tartalmazta, melynek figyelembe vétele itt nem indo-
kolt.

Az észrevétel tovabbi részét nem fogadom el, mert a jelentéstervezetben szereplé
megdllapités — az Onkorményzat adatszolgaltatisival egyezben — a 2013. év végi
pénzmaradvanyra vonatkozott. Az észrevételben ezzel szemben a bankszamlakon és
pénztirban év végén meglévé pénzeszkdzok Osszegére kozblnek adatot, amely a
pénzmaradviny meghatdrozésanak kiinduld alapja, azonban annak levezetéséhez a
jopszabalyi eldirdsok szerinti médositd tételek figyelembe vétele szikséges.

Eszrevétel:

Jelentéstervezet Osszegzo megailapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok fejezet 6. ol-
dal 2. bekezdése:

A belsd ellendrzés vizsgdlta az erdforrisokkal valé gazddlkodadst, azenban a feltirt
hidnyossdgok megszintetésére a 17 ellendrzéshol nyolc esetben nem készitettek in-
tézkedési tervet.”

TN A T RS e R A ?



6. SZAMU MELLEKLET
A V-0652-346/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Az észrevétel 2. pontja szerint:

A 17 ellenérzésbdl 7 esetben nem kerillt sor intézkedési terv készitésére. Az ASZ
ellendrzés sordn teljesitett adatszolgaltatdshoz (2. szamé tandsitvinyhoz) kapcsolo-
déan készitett kiegészitd tablazatban jeldlésre keriilt, hogy a hét esetbdl hérom in-
tézménynél a fenntartd nem Marcali Véros Onkormanyzata volt 2013. janudr 1-jétol,
egy esetben az ellendrzés soran vizsgalt tankonyvellétottsag feladata kozpontositasra
keriilt és tovabbi egy szerv a vizsgélat évében megsziint.

Vilasz: Az Allami Szémvevészék az észrevételt elfogadja.

Indokolds: | Az Onkorményzat adatszolgaltatdsa alapjan a megallapités (ehhez kapcsolédéan az
Osszegzd megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok fejezet 9. oldal polgirmester-
nek cimzett 5. szAmi intézkedést igényld megéllapitds, valamint a Részletes megal-
lapitasok fejezet 15. oldal 2. bekezdése) modositésra, illetve kiegészitésre keriilt.

Eszrevétel: | Jelentéstervezet Osszegzs megéllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok fejezet 7. ol-
dal 5. bekezdése:

A polgdrmester a jogszabdlyi elGirdssal ellentétben az ellenérzolt idészak egyik
évében sem tdjékoztatta a Pénziigyi, Gazdasdgi és Kornyezetvédelmi Bizottsdgot,
hogy az Onkormdnyzat 60 napon tili lejdrt szallitSi tartozdsdllomdnnyal rendelke-
zett.”

Ehhez kapesolédéan a jelentéstervezet Osszegzd megallapitésok, kovetkeztetések,
javaslatok fejezet 8. oldal polgirmesternek cimzett 2. szdmii intézkedést igénylé
megallapitas:

Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakban jelent6s 60 napon tili lejdrt esedékes-
ségii szdllitdi tartozdssal (a 2011. évben 144,7 millié Fi, a 2012. évben 106,7 mil-
li6 Ft, a 2013. évben 129,3 millié F1) rendelkezett. Az Addssdgrendezési tv. 5. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére a polgdrmester a 60 napon tili lejért esedékességii
tartozdsok fenndlldsdrol a Pénziigyi, Gazdasdgi és Kormyezetvédelmi Bizottsdgot
nem tdjékoztatta,”

Az észrevétel 3. &s 4. pontja szerint:

A polgarmester rendszeresen tajékoztatta a bizotisagot a szallitdi allomény nagysa-
garol. A bizottsag részére kikildott tablazat tartalmazta a 30 napon tili tartozésok
&lloméanyat kiegészitve a szémlaszam, teljesitési datum, szimla kelte, fizetési hatér-
id6 jellemzbivel. Az informalis és a Zrt testiileti ilésgken rendszeresen szoba keriilt
aszallitéi Allomény nagysaga, Gsszetétele. Az ONHIK] palyazatok kiirasanal dontést
hozott a testiilet a palydzati anyag beadasarol, benyujtasarol, az abban foglaltakat
részletesen ismerte. (Az észrevétel tovabbi részében a 4/2011. (111, 1.) BM rendelet
1. § (2) bekezdésében foglalt, a helyi dnkormanyzat timogatési igényének elbirala-
sara vonatkozo rendelkezésre hivatkoznak.)

A polgarmester a fentiek alapjén tajékoztatta a bizotisigot a lejart esedékességi tar-
tozasok kapesin. Az észrevétel szerint a feladatfinanszirozés rendszere nem tudja
maradéktalanul betdlteni szerepét, mert az dnkormanyzatok ez idd tAjt is nagy szdm-
ban részesiilnek kiegészitd tamogatésokban. Az akkori tartozisok jelentds része az
azota teljesen vagy részben elkeriilt intézmények miksdtetéséhez kapesolodott, me-
lyek a hinyt folyamatosan tjratermelik (KLIK, GYEMSZI).

Vilasz: Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.
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Indokolis:

A helyi 6nkormanyzatok ad6ssdgrendezési el jardsardl sz616 1996. évi XXV. torvény
5. § (1) bekezdése szerint:"a polgdrmester (a fopolgdrmester), megyei kazgyiilés el-
noke (a tovabbiakban egyiitt: polgdrmester) a 4, § (2) bekezdésénck a)-d) pontjaiban
foglalt helvzet fenndllisérol - ha ilyet kordbban a képviseld-testitlet létrehozott - a
pénziigyi bizottsdgot haladéktalanal tdjékoztatja™. A 60 napon til fennallo lejért tar-
tozasokkal kapcsolatosan a hivatkozott jogszabalyban eldirtaknak megfeleld tajé-
koztatdsi kotelezettségének — az ellenérzés rendelkezésére bocsétott dokumentumok
alapjan — polgarmester tr nem tett eleget. Az észrevételben szerepld, a lejért szallitéi
tartozésokkal kapcsolatosan teljesitett egycb, nem a hivatkozott jogszabalyban els-
irtak szerinti téjékoztatds, illetve az onkormanyzatok mikadoképessége megdrzését
szolgdld kiegészitd tdmogatisok igénylését megeldzben nydjtott tajékoztatasok a
megallapitds megalapozottsagst nem befolyasoljak.

Eszrevétel:
r,

Jelentéstervezet Osszegzs megdllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok fejezet
10. oldal jegyzének cimzett 4. szamu: intézkedést igénylé megallapitss:

wAz Onkormdnyzat és a KLIK az Afot. 13. § (2) bekezdésében Joglaltak alapjén a
Széchenyi Zsigmond Szakkozép és Szakiskola intézmény eszkézeinek ingyenes va-
gyonkezelésbe addsa targydban 2012, december 12-én megallapoddst kotétt, a va-
gyonkezelési szerzodést 2013. februdr 25-6n irtdk alg.”

A fentiekhez kapcsol6d6an a Részletes megallapitdsok fejezet 26. oldal 4-5. bekez-
dései:

~Az Onkormanyzat és a KLIK az Afor. 13, § (2) bekezdésében foglaltak alapjén, az
dtadds-dtvétel 1drgydban 2012. december 12-¢n megdllapoddst ktott, azonban a
megdllapoddsban hivatkozott, az iskola feladatainak elldtdsdt szolgdlé targyi eszkz
leltdr a szerz6dés mellékleteként nem készilt el, igy— az Afit. 8. $ (1) bekezdésében,
valamint a megéllapodisban Joglaltakkal szemben — nem képezték a megidllapodds
részét. Felek a megdllapoddsban rogzitett hatdridon til 2013. janudr 15-e helyert

2013. februdr 25-én irték ald a vagyonkezeldi szerzédést.

Az Onkormdnyzat 2013. februdr 12-én a vagyonkezelési szerz6dés alGirdsét megels-
zen elektronikus levél forméjdban a vagyonkezelést szerz6dés mellekletét képezg esz.
koz leltért megkiildte a KLIK részére,

Az ellenérzitt iddszakban a KLIK Jenntartdsdba keriilt Széchenyi Zsigmond Szakkd-
2€p és Szakiskoldbil kivélt a Széchenyi Zsigmond Szakképzg Iskola és Kollégium. 4
kivalt intézmény onélls kézponti kiltségvetési szervként 2013, szeptember 1-16] a
Vidékfejlesztési Minisztérium Jenntartdsdba kerillt. Az ellendrzott iddszakban — fi-
gyelemmel a 2013. szeptember 1-jét61 hatdlyos szervezeli viltozdsra ~ nem tértént
meg a KLIK-kel 2013. februdr 25-én aldirt vagyonkezelési szerzédés médositdsa. Az
énkormdnyzal az eszkozoket a KLIK-kel hatdlyos vagyonkezelési szerz6dés hatdlya
alatt az Ahsz.; 20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére szamviteli nyilvantartdsd-
ban és mérlegében kimutatta. Az Onkormdnyzat nem vezette it az eszkdzoket a be-
Jektetett eszkizik dllomdnydn beliil az izemeltetésre, kezelésre dradott, koncesszi-
oba, vagyonkezelésbe adott eszkdzik dllomdnydba, ami Ahsz; 1. $ (1) bekezdés 3)
pontja szerint jelentds Gsszegii hibdnak mindsilt. A vagyonkezelésbe adott eszkézdk
kdnyvszerinti értéke az dnkonnén)zat adatszolgdltatdsa szerint 2013. december 31-
én 521,0 millié Ft volt, ez a 2013. évi mérlegben kimutatott 13 391,8 millié Ft mér-
legfGosszeg 3,9%-dt jelentette. A JelentGs dsszegit hiba rendezése az ASZ helyszini
ellendrzésének idépontjdig nem tor1ént meg. "
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Az észrevétel 5., 10, és 11. pontija szerint:

Az Onkorméanyzat 2012. december 12-én nem a Széchenyi Zsigmond Szakkdzép és
Szakiskola intézmény eszkdzeinek ingyenes vagyonkezelésbe adésérdl ktott meg-
allapodast a KLIK-kel, hanem a Megallapodds cimének megfelelden valamennyi
kozoktatasi intézményének atadisaré], valamint a vagyonelemek, jogok €és kotele-
zetiségek megosztasérol.

Az Onkorményzat a Széchenyi Zsigmond Szakkdzépiskola és Kollégium Vidékfej-
lesztési Minisztérium 4ltali atvételérdl hivatalos értesitést nem kapott. A Vidékfej-
lesztési Minisztérium felé a vagyonkezelési szerz0dés megkdtésének szikségessé-
gét, valamint az Intézmény nyilvanos alapité okiratdban szerepl6 hibakat az Onkor-
ményzat jelezte a Minisztérium felé, melyre a Minisztérium 2014. mércius 17-én
vilaszolt (20140317VMtijékoztatas.pdf). Az Onkormanyzat t6bbszori jelzésére a
Megyei Tankeriilet igazgat6ja tijékoztatta arrol az Onkorményzatot, hogy a vagyon-
felosztast a két intézmény (Széchenyi Zsigmond Szakkdzépiskola és Kollégium és
a Marcali Szakképzb Iskola) kdzott elvégezték és feltételezése szerint a Széchenyi
Zsigmond Szakkozépxskola és Kollégium vette fel a kapesolatot az Onkorminyzattal
és kezdeményczte {ij vagyonkezeldi szerzddés megkotését (,20141128Levél-Mar-
cali Onk. részére-ingésig megosztis.pdf”). A vagyonkezelési szerzbdés alapjan a
KLIK a vagyonmegosztasrél a Minisztériummal az Onkormanyzat beleegyezése
nélkiil nem térgyalhatott volna. A 2013. februdr 12-én elektronikusan atadott esz-
kozleltarbol (az stadds hatérideje 2013. februar 15., 2 201 2. december 12-én megkd-
t6tt megallapodas alapjén) az Aftv. 15. § alapjan a Kdzpontnak a ténylegesen va-
gyonkezelésbe vett vagyonrdl 2013. aprilis 30-ig jegyzdkonyvet kellett volna fel-
vennie, mely alapjan az Onkorményzat a ténylegesen Kozpont éltal atvett vagyont
2013. évi mérlegében az iizemeltetésre, kezelésre dtadott, koncesszidba, vagyonke-
zelésbe adott eszkozok alloméany4ban mutathatia volna ki. A jegyzokonyv felvéte-
lére nem keriilt sor.

Az Onkorményzat a vagyonabol 1évé eszkozkrdl bizonylat alapjén tud elszdmolni.
A Kozpont dltal vagyonkezelésbe vett eszkdzakrol a Kozpontnak kellett volna tajé-
koztatnia az Onkorméanyzatot. Ennek hianyaban az Onkorményzatnak nem volt tu-
domésa arrdl, mely eszkozket veszi 4t ténylegesen a Kozpont (pl. konyhai eszkd-
zok, konyha és kollégium épilete). A vagyon leltér szerinti megoszidsit az Onkor-
ményzat még 2014, évben is kezdeményezte, arrdl képviselo-testileti hatdrozatot
hozott. Fentieket figyelembe véve a 4.a) és b) pont szerint az eszkoz0k szamviteli
nyx]vantanésokban torténd kimutatdsa véltoztatasira az Onkormanyzat &llaspontja
szerint nincs lehetdség, mivel a rendelkezésre 4116 blzf;nylatok szerzddések az esz-
kozok mas Allomanyi soron térténd kimutatdsat nem timasztjak ald.

A 2012. december 12-én megkdtdtt szerzddés alapjén a szerz6dés 3. mellékletét ké-
pezd atadasra kerilld targyi eszkoz leltrt 2013, februdr 15-ig kellett az Onkormany-
zatnak a KLIK szaméra atadnia, melyet az Onkorméanyzat 2013. februdr 12-én telje-
sitett. Az Aftv. 15. §-a alapjén a Kozpontnak a ténylegesen vagyonkezelésbe vett
vagyonrdl 2013. aprilis 30-ig jegyzOkdnyvet kellett volna felvennie, mely alapjén az
Onkorméanyzat a ténylegesen Kozpont &ltal Atvett vagyont 2013. évi mérlegében az
{izemeltetésre, kezelésre atadott, koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok 4l-
loményéban mutathatta volna ki, valamint a 2012. december 12-én megkotott szer-
z8dés 3. mellékletét képezhette volna. A jegyzdkonyv felvételére a KLIK részérdl
nem keriilt sor.
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A vagyonkezeldi szerz6dés tervezetét a KLIK elektronikusan 2013. januér 4-én jut-
tatta el az Onkorményzat szAméra, majd az Onkorményzat dltal kiegészitett szerzé-
dést a KLIK elndke, valamint jogtanicsosa jegyezte ellen, emiatt az aldiris détuma
az eredetileg meghatdrozott 2013. janudr 15-¢ helyett 2013. februdr 25-re médosult.

Vilasz:

Az Allami Szimvevszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolis:

Az Onkorményzat és a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (a tovabbiakban:
KLIK) kozott étrejdtt, az ellendrzés rendelkezésére bocsatott, 2012. december 12-én
kelt megdllapodés IV, fejezet a) 1. a) pontja alapjén az Onkormanyzat a KLIK ré-
szére fenntartésra dtadta az Egységes Pedagdgiai Szakszolgalat, a Berzsenyi Diniel
Gimnézium, K6zgazdasagi Szakkozépiskola és Kollégium valamint a Marcali Alta-
lanos Iskola és Alapfokt Miivészetoktatdsi Intézményét. A megallapodis IV. fejezet
a) 1. b) pontja alapjén az Onkormanyzat a KLIK részére fenntartAsra és mikddtetésre
adta 4t a Marcali Véros Onkorményzat Széchenyi Zsigmond Szakkdzépiskola és
Szakiskoldja nevii intézményét. A fenti megosziss a kdznevelési feladatot ellatd
egyes Gnkormdnyzati fenntartdsd intézmények 4llami fenntartdsba vételérél sz516
2012. évi CLXXXVIIL tSrvény 8. § (1) bekezdése a) és b) pontjinak megfeleld el-
kiilonitést tartalmazta, amely alapjan az 6nkormanyzati fenntart tulajdonaban 1évd,
az intézmény feladatainak ellatésat szolgalé ingatlan és ingé vagyon a KLIK ingye-
nes hasznélatdba vagy ingyenes vagyonkezelésébe keriil (ez utébbi esetben ha a te-
leptilési Snkorményzat az intézményt nem miiksdteti). A kérdéses megallapodasnak
megfelelden keriilt megkotésre 2013, februar 25-én a vagyonkezelGi szerzddés. Je-
len ellendrzés a vagyonvaltoz4st eredményezd déntések végrehajtisa szabalyszert-
ségének mindsitése tekintetében kizdrdlag a vagyonkezelési szerzdés(ek)re terjedt
ki.

A szakképzésrél sz616 2011, évi CLXXXVIL tdrvény 5. § (14) bekezdésében fog-
laltakra tekintette] (2013. szeptember 1-jei hatéllyal) a kordbban a KLIK-kel meg-
kotdtt vagyonkezelési szerzodéssel érintett intézménybdl kivalt Széchenyi Zsig-
mond Szakképzdiskola és Kollégium a Vidékfejlesztési Minisztérium fenntartdsiba
kerillt. A jogszabalyi elGirds modositdsa kihirdetését kovetden az Onkormanyzat
szamdra is ez a véltoz4s nyilvanvaléva valt.

A KLIK-kel, majd azt kovetden a Vidékfejlesztési Minisztériummal megkotdtt va-
gyonkezelési szerzodésbol kovetkezd feladatok (ideértve a szamviteli nyilvantartasi
feladatokat is) a szerzgdéses feleknek egyarant feleldssége és kotelessége. Az észre-
vételben foglaltak a vagyonkezel6i szerzddésekkel kapesolatosan, a szdmviteli nyil-
véntartisokban, az éves koltségvetési beszamolékban feltart hibak tartalmat, meg-
alapozottsdgdt nem befolydsoljak. Az Allami SzAmvevdszék a jelentéstervezetben a
feltart hidnyossdg megsziintetése érdekében a jegyzbnek cimzett javaslatot fogalma-
zott meg. Ennek Iényege, hogy a vagyonkezelésbe adott eszkdzok szamviteli nyil-
véntartdsokban valé jogszabélyi eldirdsoknak megfelel kimutatasa, illetve a feltirt
szamviteli hiba javitésa érdekében intézkedni sziikséges. A javaslat hasznositasa so-
rén a kdltségvetési szervek kdnyvvezetési és beszdmold készitési kdtelezettségére
vonatkozd, az e téméban relevans Gsszes jogszabalyi eldirdsnak valé megfelelést ér-
vényesiteni szikséges. Ide értendd tobbek kozott, hogy a megk6tott vagyonkezelési
szerzddésekbdl kovetkezd gazdasagi eseményeket, a vagyon valtozdsait hiteles
szdmviteli bizonylat alapjén kell a nyilvantartasokban rogziteni. Amennyiben ez
nem all az énkormz’myzat rendelkezésére, akkor ennek érdekében is tovabbi intéz-
kedések megtétele szitkséges.
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Eszrevétel: | Jelentéstervezet Osszegzd megdllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok fejezet 11.
oldal jegyzdnek cimzett 6. szdm intézkedést igényld megéllapitas:

A 2013. évi kdliségvetési rendeletben az Motv. 111. § (4) bekezdése szerint miiko-
dési hidnyt nem terveztek, azonban a mikodési egyenstlyt 439,2 millié Ft mikodo-
képesség megdrzésél szolgdlo kiegészitd tamogatds eredeli elGirdnyzatként 10rténd
tervezdsével biztositottak. E témogatdsi bevétel tervezése, a megitélésérdl 52616 don-
tés hidnydaban nem felelt meg az Aht.; 12. § (1) bekezdésében foglalt — a tervezett
bevételek kizgazdasdgilag megalapozott jovihagydsdra vonatkozo ~ elGirdsnak. "

Az Eszrevétel 6. pontia szerint:

A kbltségvetési torvény lehetdséget biztosit az Snkorméanyzatnak arra, hogy dnkor-
ményzati fejezeti tartalék el6irdnyzatbdl a mitkodoképesség megdrzését szolgalo ki-
egészItd timogatast igényelhessen. E timogatés tervezhetd az Snkormanyzatok kolt-
ségvetési tamogatésa eldirdnyzatok kozott, melynek Osszege a tényleges mikodési
hisnnyal egyezik meg, Ez a forrds nem all rendelkezésre — kiegészitd tmogats jog-
cimen — csak tervezési tétel. A tAmogatasré] a helyi dnkorményzatokeért felelbs mi-
niszter & az dllamhéztartésért felels miniszter folyamatosan, de legkésobb decem-
ber 20-4ig dont.

Vilasz: Az Allami Szémvev6szék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolds: | Az észrevételben foglaltak a megéllapitis megalapozottsagat tamasztjak ald. A mi-
kédési koltségvetés egyensilyat olyan bevétel tervezésével biztositottak, amelynek
j6vdbeni realizalisa bizonytalan, annak Ssszegszeriiségére az Onkorményzatnak ra-
hatésa nincs, a kiegészitd tmogatas megitélése a ddntéshozo szaméra el6irt elbird-
lasi szempontok, illetve koliségvetési torvényben meghatérozott eldirdnyzati keret
figgvénye. A tervezéssel kapcsolatosan feltart hidnyossigot timasztja ald, hogy
2013-ban az igényelt 439,2 milli6 Ft kiegészitd kltsdgvetési timogatéssal szemben
az Onkorményzat az éves beszimol6 alapjan 293,2 milli6 Ft tAmogatasban részesilt
A pénziigyi helyzet értékelése sorin az ellenbrzés az ONHIKI és a mikodoképesséy
megdrzését szolgalé tamogatisok vonatkozésiban a bevételi kitettség miatti kocka-
zat fennallasat allapitotta meg, E tAmogatasok nélkil az ellendrzdtt id8szak minden
évében jelentds nagysagrendi miikdési hiany (2011-ben: 177,5 millié Ft, 2012-ben:
249,1 millié Ft, 2013-ban: 136,2 millié Ft) jelentkezett, amely az ellenorzési megél-
lapitéssal érintett hianyosség kiemelt kezelésére hivja fel a figyelmet.

Eszrevétel: | Jelentéstervezet Osszegzd megéllapitasok, kovetkezetések, javaslatok fejezet 12.
oldal jegyzonek cimzett 7. szima intézkedést igényl6 megallapités:

Az ellenérzott idészakban az analitikus nyilvdniartdsok formdjdt, tartalmdt és azok
vezetdsének modjdt, a kapcsolods fokonyvi nyilvdntartdsokkal valo egyezietést és
annak dokumentdlésdt az Ahsz.) 49. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére - a pénz-
tdrzérlat kivételével - a szémlarendben nem szabdlyoztak.”

Az észrevétel 7. pontja szerint:

A vizsgélt iddszak idején érvényes szamlarend V. pontja tartalmazza az analitikus
nyilvantartas és a fokonyvi kdnyvelés kaposolat rendszerét.

Vilasz: Az Allami Szdmveviszék az észrevételt részben elfogadja.

Indokolas: | Az észrevételben hivatkozott szamlarend fejezete, illetve a szamlarendben torténd
rendelkezés alapjan a Polgérmesteri hivatal bizonylati szabélyzata tartalmaz rendel-
kezéseket az analitikus nyilvantartisok vezetésével kapcsolatosan. A megnev:
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szabalyzatokban lévd rendelkezések azonban nem teljes koriiek, mert az ellendrzott
id8szakban hatélyos, az dllamhdztartis szervezetei beszdmoldsi és kényvvezetési ko-
telezettségének sajitossdgairdl sz616 249/2000, (XII. 24.) Korm. rendelet 49, §
(3) bekezdésében felsoroltak kéziil az analitikus nyilvantartasok fokényvi nyilvan-
tartdsokkal valé egyeztetése dokumentéldsét nem szabalyoztak. Ennek megfelelden
az intézkedést igényld megéllapitis, valamint ehhez kapcsolédéan a Részletes meg-
dllapitasok fejezet 22. oldal 3. bekezdésben szerepld megéllapitds modositasra keril.

Eszrevétel:

Jelentéstervezet Részletes megallapitasok fejezet 18. oldal 3. bekezdése:

#Az ellendrzott iddszakban a pénziigyi egyensilyi helyzet biztositdsa érdekében ho-
zott bevételndveld intézkedés (a telekadi 2012. évi bevezetése) hatdsdra az Onkor-
manyzat adatszolgaltatdsa szerint 14,9 millié Fi i6bbletbevétele keletkezett. A 2011-
2013. években végrehajlont kiaddscsokkentd intézkedések eredményeképpen
38,6 millio Ft megtakaritdst ért el. Az intézkedések Gsszességében 53,5 millis Ft-tal
Javitottdk az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét. A tartos jellegii megtaka-
ritdsok Gsszege 21,4 millio Ft volt.”

Az észrevétel 8, pont{a szerint:

A hivatkozott bekezdés foglalkozik az dnkorményzat pénzilgyi egyensiilya megte-
remtése érdekében tett intézkedésekkel. Az egyenstlyi helyzet javuldsit nagymér-
tékben segitette az is, hogy az Gnkorményzat 2011. februr 1. hénaptél bevezette a
lakossdg 4ltal fizetendd szemétszallitasi dijat és ezzel megszilntette az Gnkormanyzat
altali dtvallalast, ami 2010. évre vonatkozéan 73.705.128 Ft-ba keriilt az 6nkor-
méanyzatnak,

Vilasz:

Az Allami Szimvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

A jelentéstervezet az Onkormanyzat adatszolgéltatdsinak megfelelden tartalmazza
az ellendrzdtt idBszakra vonatkozdan a bevételntveld ds a kiaddscsskkentd intézke-
déseket és azok pénzilgyi helyzetre gyakorolt hatisdt, Az ellendrzést kovetden Ondk
teljességi és hitelességi nyilatkozatban igazoltak az adatszolgaltatas valodisagt és
teljeskdriiségét. Ezen tal az észrevételben foglaltak alatdmasztésira szolgalé doku-
mentum nem &ll rendelkezésre. Mindezek alapjén az észrevételben foglaltakat nem
fogadom el.

Eszrevétel:

Jelentéstervezet Részletes megallapitdsok fejezet 19. oldal 1. bekezdése:

A polgdrmester 2011. julius 12-ig az Adéssdgrendezési tv. 5. § (2) bekezdésében
Joglaltak ellenére az adéssdgrendezési eljdrds 8 napon beliili kezdeményezésérdl an-
nak ellenére nem gondoskodott, hogy a tartozdsdilomany az esedékességet koveld
90. napon is fenndllt. A polgdrmester ezzel nem biztositotta az Onkormdnyzat drgon-
dolt, feleldsségteljes gazddalkoddsdt.”

Az észrevétel 9. pontia szerint:

Az adossagrendezési eljaras kezdeményezésével az Onkormanyzat valamennyi eu-
ropai unids, valamint hazai timogatasi palyazati timogatastél elesett volna, a folya-
matban lévokio!l vissza kellett volna lépnie, és még kdzfoglalkoztatdsi programok-
ban sem vehetett volna részt. 201 1. évben példaul a kdvetkezd unids fejlesztési célok
megvalosuldsa keriilt volna veszélybe: informatikai infrastrukttra fejlesztés az ok-
tatési intézményekben (71 204 ezer Ft), Kulturalis Korz6 (218 624 ezer Ft), belterii-
leti csapadékviz elvezetés (118 528 ezer Ft). A polgdrmester és a képviseld-testiilet
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az Onkormanyzat érdekeit maximélisan figyelembe véve jirt el az Onkorményzat
fizetdképességének helyre litésa érdekében.

Vilasz:

Az Allami Szdmvevdszék az észrevételt elfogadja.

Indokolds:

A megéllapitis modositasa indokolt a tekintetben, hogy a polgarmester jogszabalyi
eldirasban meghatdrozott kitelezettségének elmulasatisival kapesolatos kovetkez-
tetés levonasa helyett, a szallitéi kitettség kezelésére vonatkozo megallapitas keriil
megfogalmazdsra.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy az Allami Szdmvevoszekrol szol6 201 1. évi LXVL. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2015.  AA. hénap 20 nap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Adéssagrendezési tv.  a helyi onkormdnyzatok adéssigrendezési eljargsg sl

Afvt.

Aht.,
Aht.,
ASZ tv.

Eisztv.

Helyi ado tv.

Ht.

Info tv.

Katved. tv.

Motv.

Nvtv.

Otv.

Stabilitasi tv.

Szamv. tv.

52616 1996. évi XXV. torvény (hatdlyba 1épett q ypi-
detését kovetd 60. napon)

a koznevelési feladatot ellaté egyes onk?rmﬁnyzaﬁ
fenntartdsu intézmények dllami fenntartdsba yétera.
rél sz616 2012. évi CLXXXVIIL torveny (hatdlyhg 14
pett 2012. december 8-an, egyes rendelkezése; 2013.
janudr 1-jén)

az dllamhdztartasrol sz616 1992. eV XXXVIIL tsryen
(hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6)

az dllamhdztartdsrol sz616 2011 &1 CXCV. toryey, o
(hatdlyba lépett 2012. janudr 1-jén)

az Allami Szamvevdszékrsl sz610 20‘1,1' evi LXVY, 1.
vény (hatdlyba lépett 2011. jilius 1-/€1)

az elektronikus informdciészabadsfigrél, $2616 2005
évi XC. térvény (hatdlytalan 2012. januar 1-jétgy

a helyi adkrél sz616 1990. évi C. OTVéNy (hatdlypq
lépett 1991. janudr 1-jén)

a hulladékrél 52616 2012. évi CLXXXV. ©8rvény (g4
lyos 2013. janudr 1-jétél) )

az informdciés onrendelkezési jogrol € Az informgej.
szabadsdgrél sz6l6 2011, év CXII. (0Tveny (hatdlyos
2012. januar 1-jétsl)

a katasztréfavédelemrél és a hozzd k?PCSOIédé egyes
torvények médositasdrol sz616 2011 €Vi CXXVIy "t
vény (hatdlyba lépett 2012. janudr 1-j€n)
Magyarorszdg helyi nkormanyzatairol sz6ls 5o71
évi CLXXXIX. torvény (hatdlyba 1épett 2012, janyqy 1
jén)

a nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. €vi CXCVL torvény
(hatdlyba lépett 2011. december 31-€0, egyes repgq.
kezései 2012. janudr 1-jén, illetve 2013 janudr 145y
a helyi 6nkormdnyzatokré! sz6l6 1990. Vi LXv 5,
vény (hatdlytalan 2014. oktéber 12“3:(01)
Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrol s2016 2017 ¢
CXCIV. torvény (hatélyba lépett 2011. december 39
én, egyes rendelkezései 2012., 2013 2015. és 2016 ja-
nudr 1-jén) )

a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. t61Veny (hatdlyhq 14
pett 2001. janudr 1-jén)
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Ttv.

Rendeletek és hata-
rozatok

Ahsz.,

Ahsz.,
Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

2011. évi koltségvetési M
rendelet

2012. évi koltségvetési
rendelet

2013. évi koltségvetési
rendelet

onkormdnyzati SZMSZ

vagyonrendelet

a telepiilési onkormanyzatok fekv6beteg-szakellGté
intézményeinek atvételérdl és az atvételhez kapcso-
16d6 egyes torvények modositdsardl sz6l6 2012, évi
XXXVIIL torvény (hatalyba lépett 2012, éprilis 28-dn,
egyes rendelkezései 2012. julius 1-jén) -~~~

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az 4llamhdztartds
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kitelezettsé-
gének sajatossdgairdl (hatdlytalan 2014 }anuar 1-
jétdl)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az éllamhéztartds
szamvitelérsl (hatdlyos 2014. janudr 1-j6t5l)
292/2009. (XIL. 19.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
miikédési rendjérdl (hatdlytalan: 2012, janudr 1-j6t5l)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartds-
rol sz616 torvény végrehajtdsarél (hatéiyos? 2012. ja-
nudr 1-jétdl) :
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletakﬁltsegvefési szer-
vek belsé ellendrzésérél (hatalytalan 2012’? januar 1-
jétol) s
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a- kaltsegvetem
szervek belsG kontrollrendszerérél és belsd ellen6rzésé-
r6l (hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl) B
Marcali Varos Onkormanyzata Kepviselé-tesmletenek
17/2011. (III. 09.) szami rendelete az Onkorményzat
2011. évi koltségvetésérdl (hatdlyos 201 ,armus 9-
tol) gr
Marcali Varos Onkormdnyzata Kepviselk,
5/2012. (1I. 17.) onkormanyzatl rendelete az
madnyzat 2012. évi koltsegveteserél (hatal 5f2012
februar 18-t6l) ' '
Marcali Vdros Onkormdnyzata Kepvxselﬁ-testﬁletenek
3/2013. (I1.22.) 6nkormdnyzati rendelete az Onkor-
madnyzat 2013. évi koltségvetésérol (hatii!yos 2013
februdr 23-t6l) DL
Marcali Véros Onkormanyzata Kepviseiﬁ-testﬁletének
20/2010. (XI. 26.) és 26/2013. (XI. 29.) rendelete az
Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrél
(hatdlyos 2010. december 1-jét5l és 2013 nevember
30-atol)
Marcali Vdros Onkormanyzata Kepvxselé-feﬁiﬁefém’-’k
12/2004. (IV. 23.) szami rendelete az dnkormdnyzat
vagyonaroél és a vagyonnal valé rendelkezés szabdlya-
irél (hatdlyos 2004. madjus 1-t61 2012. oktéber 19-éig)
és 29/2012. (X. 19.) énkormdnyzati rendelete az On-
kormdnyzat vagyondrél (hatdlyos 2012. oktéber 19-
tol)

i'ﬂ«:inle’cérlek
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147/1992. (XI. 6.) az onkormdnyzatok tulajdondban 1évé ingatlanva-

Korm. rendelet - - gyon nyilvdntartdsi és adatszolgdltatasi rendjéroi - —

szOl6 147/1992. (XI. 16.) Korm. rendelet (hatalyos
1993. janudr 1-jétol)
60/2011. (XIL. 23.) BM a helyi dnkormdnyzatok rovid lejdrati hiteltorlesztési

rendelet tamogatdasarol 60/2011. (XII. 23.) BM rendelet (haté-
lyos: 2011. december 24-t51)

36/2013. (IX. 13)) az allamhaztartds szadmvitelének 2014. évi megvalto-

NGM rendelet zasdval kapcsolatos feladatokrdl sz616 36/2013. (IX.

13.) NGM rendelet (hatdlyos 2013. szeptember 14-ét61
2015. janudr 1-jéig)

Egyéb roviditések

Asz Allami Szdmvev&szék

értékelési szabdlyzat ~ Marcali Vdarosi Onkormdnyzata, illetve Polgdrmesteri
hivatala eszkézeinek és forrasainak értékelési szabaly-
zata (hatalyos 2011. janudr 1-t61, 2012. janudr 1-tdl
és 2013. janudr 1-t6l)

gazdasagi program Marcali varos 2010-2014 kozotti ciklusprogramja

GYEMSZI Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Minsség- és Szervezet-
fejlesztési Intézet
hivatali SZMSZ Marcali Vdros Onkormdnyzata Polgarmesteri hivata-

lanak 2010. november 25-t61 2013. janudr 16-ig hata-
lyos, és Marcali K6z6s onkormanyzati hivatal 2013.
januadr 17-t6] hatalyos Szervezeti és Mikodési Szabaly-

zata
jegyzd Marcali Vdros Onkormdnyzatdnak jegyz6je
Képvisel6-testiilet Marcali Vdros Onkormdnyzatdnak Képvisels-testii-
lete
Kincstdr Magyar Allamkincstar
Kistérségi Tarsulas Marcali Kistérség Tobbcélu Tarsulds
KLIK Klebelsberg Intézményfenntarto Kézpont

leltdrozadsi szabdlyzat Marcali Vdrosi Onkormdnyzat és Polgdrmesteri hiva-
tala Eszkozok és forrasok leltdrozasi és leltarkészitési
szabdlyzata (hatdlyos 2011. januar 1-t6l, 2012. ja-
nudr 1-t6l és 2013. janudr 1-t6l)

MNYV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zdrtkortien miikodé
Részvénytarsasdg

Nonprofit Kft. Marcali és Térsége Kozszolgaltaté Nonprofit Kft.

ONHIKI onhibdjan kiviil hdtranyos helyzetben 1évs énkor-
manyzatok tdmogatdsa

Onkormdnyzat Marcali Vdros Onkormadnyzata

Pénziigyi iroda Marcali Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri hivata-

lanak, Ko6zo6s 6nkormdnyzati hivatalanak nem 6nal-
16an mkodo és gazddlkodé gazdasdgi szervezete

polgdrmester Marcali Vdaros Onkormdnyzatdnak polgarmestere
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Polgdrmesteri hivatal

~

szamlarend

szamviteli politika

TISZK

Ugyrend

r,

vagyongazddlkodasi
terv

Marcali Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri hi-
vatala, 2013. janudr 1-jét6l Marcali Varos Keleviz és
Sdvoly Kozség Onkormdnyzatdval kézos Snkormdany-
zati hivatala

a Polgdrmesteri hivatal 2011. janudr 1-t61 és 2012. ja-
nudr 1-t6l, illetve a Koézés onkormdnyzati hivatal
2013. janudr 1-t6l hatdlyos szdmlarendje

a Polgdrmesteri hivatal 2011. janudr 1-t6l és 2012. ja-
nudr 1-t6l, illetve a Kozds 6nkormdnyzati hivatal
2013. janudr 1-t6l hatdlyos szdmviteli politikaja
Marcali, Barcs, Kadarkiit, Nagyatad Szakképzés szer-
vezési Tarsulds

Marcali Véros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri hi-
vatala 2011. janudr 1-t6], valamint a K6z6s énkor-
manyzati hivatal 2013. janudr 1-t6l hatdlyos iigy-
rendje

Marcali Véros Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsi
terve (2013. marcius 28.)
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FOGALOMTAR

addssdgszolgalat

atlathato szervezet

beruhazds

bevételi kitettség

CLF médszer

fejlesztés

felujitas

Az adéssag tékerészének és az esedékes kamat egyiittes
Osszegének torlesztése.

Allamigazgatdsi, egyhdzi, koztestiileti, dnkormdnyzati,
nemzetkozi szervezet vagy gazddlkodoé szervezet, amely a
téorvényben meghatdrozott feltételek szerinti tulajdonosi
szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy
vizi tdrsulat, amelynek a térvényben meghatdrozott felté-
telek szerint vezetd tisztségvisel6i megismerhetdk. (Forrds:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja)

A targyi eszkoz beszerzése, 1étesitése, sajat vallalkozasban
torténd elddllitdsa, a beszerzett targyi eszkoz tizembe he-
lyezése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkoz bovitését,
rendeltetésének megvadltoztatdsat, atalakitasat, élettarta-
manak, teljesit6képességének kozvetlen novelését ered-
ményezs tevékenység. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés
7. pontja)

Olyan fiigg6ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzetét meghatdroz6 bevételek nagysaga kiilsé kortil-
mények hatdsdra azonnal és kedvezGtlen irdnyba valtoz-
hat.

Az 6nkormanyzatok koltségvetése elemzésének modszere,
amely a pénziigyi kapacitds (netté6 mikodési jovedelem)
fogalmat helyezi a kozéppontba. A médszer kovetkezete-
sen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozdsi koltségvetés bevé-
teleit és kiaddsait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizo-
nyos mértékig a vallalati gazddlkodas logikai elemeit ér-
vényesiti az onkormanyzatok pénziigyi, jovedelmi hely-
zetének vizsgdlata sordan.

Alapvetden felhalmozasi kiaddsgkban megtestesiils tevé-
kenység, amely 1j, vagy a korabbindl miszaki, technikai
szempontbdl korszer(ibb tdargyi eszkoz létrehozasdra ird-
nyul, illetve meglévé targyi eszkdz miszaki, technikai pa-
ramétereinek korszertisitését valdsitjia meg. (Forrds: Avr.
1. § b) pontja)

Az elhaszndlodott tdrgyi eszkoz eredeti dllaga (kapaci-
tdsa, pontossdga) helyreadllitdsat szolgalé iddszakonként
visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz
élettartama megnovekszik, mindsége, haszndlata jelentd-
sen javul, igy a pétlélagos raforditasbél a jovében gazda-
sagi elényok szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) be-
kezdés 8. pontja)
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FEUVE

garanciavallalds

haszndlhatésagi fok

hasznositas

integritas

kezességvdllalds

koncesszid

koncesszids szerzo6dés

folyamatba épitett, elGzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés

(Forras: 2010. janudr 1-jét6l 2011. december 31-ig:
Amr. 155. § (1) bekezdés, 2012. janudr 1-jétol: Bkr. 8. § (2)
bekezdés)

Olyan kotelezettségvallalds, ahol a garanciat vallalé va-
lamely jovébeni esemény bekovetkezésekor, a szerzddés-
ben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garancia ked-
vezményezettje szdmara meghatarozott 6sszegig, megha-
tdrozott idSpontig, felszdlitdsra azonnal fizet.

A tdrgyi eszkozallomdny allaganak elemzéséhez haszndlt
mutaté, amely megmutatja, hogy a le nem irt (netté) ér-
ték milyen hdnyadat képezi az aktivaldsi (bekertilési) ér-
téknek. Szamitdsakor a targyi eszkoz konyv szerinti nettod
értékét viszonyitjdk a targyi eszkoz brutté (beszerzési/léte-
sitési) értékéhez.

A nemzeti vagyon birtokldsdnak, haszndlatanak, hasz-
nok szedése joganak barmely - a tulajdonjog atruhdazasat
nem eredményezd - jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszon-
élvezeti jog alapitdsdt. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4.
pontja)

Az ,integritds” - egyik gyakran hasznalt jelentése szerint
~ az elvek, értékek, cselekvések, moddszerek, intézkedések
konzisztencidgjat jelenti, vagyis olyan magatartasmaédot,
amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integritds-ira-
nyitasi rendszer bevezetése a szervezetben a szervezethez
rendelt kdzfeladatok integritds szempontu ellatasdt, az ér-
ték alapi miikodéssel (integritdssal) dsszefiiggd szervezeti
kovetelmények kovetkezetes érvényesitését jelenti. (For-
ras: ,Magyarorszdgi dllamhdztartasi belsé kontroll stan-
dardok Utmutaté”, kiadta az NGM 2012 decemberében)
Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a ke-
zes arra vallal kotelezettséget, hogy ha a szerzédés kotele-
zettje nem teljesit a kezes maga fog helyette teljesiteni a
jogosultnak. (Forrds: Ptk. 272. §).

Az dllam, illetSleg az 6nkormanyzat (6nkormdnyzati tar-
sulds) kizdrélagos tulajdondban 1évé vagyontargyak bir-
toklasanak, haszndlatanak és hasznositdsanak, vala-
mint a koncesszi6-koteles tevékenységek gyakorldsanak
jogat, visszterhes szerz&déssel, idSlegesen ugy engedi at,
hogy a jogosultnak részleges piaci monopéliumot bizto-
sit.

A koncessziés szerz6dés olyan visszterhes szerz6dés,
amelyben az dllam vagy az énkormadnyzat a térvényben
meghatdrozott tevékenységek gyakorldsanak a jogat idé-
legesen tigy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci
monopoliumot biztosit.
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kotvény

kozfeladat

nemfizetési kockazat

netté miikodési jovede-
lem

ONHIKI tamogatds

onkormanyzat felhal-
mozasi bevételei
onkormanyzat felhal-
mozasi kiadasai
onkormdnyzat foly6 be-
vétele

onkormadnyzat folyé ki-
addsa

onkormanyzat foly6
koltségvetés egyenlege

onkormdnyzat t6bbségi
tulajdonaban 1év6 gaz-
dasdgi tdrsasagok

Hosszabb lejdratra sz616, hitelviszonyt megtestesité ka-
matozé értékpapir. A kotvényben a kiboesdté arra kote-
lezi magdt, hogy a kotvényben megjeldlt pénzosszegnek
az elére meghatdrozott kamatat vagy egyéb jutalékait,
tovdbbd az adott pénzosszeget a kétvény mindenkori tu-
lajdonosdnak, illetve jogosultjGnak a megjelolt idSben és
modon megfizeti.

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy énkormdny-
zati feladat, amit az arra kételezett kozérdekbdl, a jogsza-
bdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossdgi kozszolgaltata-
sokkal valé elldtasat, tovabba az allam nemzetkozi szer-
z6désekben vallalt kotelezettségeibSl adédo kozérdeki
feladatokkal, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges
infrastruktira biztositdsat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

Annak kockdzata, hogy a kételezett fenndll6 kotelezettsé-
gét atmenetileg vagy véglegesen nem tudja hatdridére
megfizetni.

A netté miikodési jovedelem a jévedelemtermeld képessé-
get méri. Megmutatja a mikodési bevételekbdl a miko-
dési kiaddsok és a hitelek tGketorlesztésének kifizetése
utdn fennmaradé jovedelmet.

Az dnkormdnyzatok miik6dGképességét szolgdlo, énhibd-
jukon kiviil hdtranyos helyzetben levd telepiilési 6nkor-
manyzatok tdmogatdsa.

Az 6nkormdnyzatok tdrgyévi felhalmozdsi célu koltségve-
tési bevételei.

Az 6nkormanyzatok tdrgyévi felhalmozadsi célu koltségve-
tési kiadasai.

Az 6nkormanyzatok tdrgyévi mikodési céli koltségvetési
bevételei. y

Az énkormdnyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési
kiaddsai.

A foly6 koltségvetés egyenlege, azaz a miikodési jovede-
lem megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves foly6 be-
vétele fedezetet biztosit-e a kételezd és 6nként vallalt fel-
adatelldtdashoz kapcsolédé éves folyé kiaddasdra. A miko-
dési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatat-
lan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritdst
mutat, amely forrdsul szolgdlhat az Onkormdnyzat fenn-
all6 kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztései-
hez.

Azok a gazdasdgi tdrsasagok, amelyekben az onkor-
manyzat a szavazatok tobb mint 6tven szazalékaval vagy
a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghata-
roz6 befolydssal rendelkezik. A befolydassal rendelkezd ak-
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pénziigyi kapacitas

I3

PPP (Public Private
Partnership)

szallitéi kockazat

térzsvagyon

tulajdonosi joggyakorlo

kor rendelkezik egy jogi személyben meghatdrozé befo-
lyassal, ha annak tagja, illetve részvényese és jogosult e
jogi személy vezetd tisztségviseldi vagy felligyel6-bizott-
saga tagjai tobbségének megvdlasztdsara, illetve vissza-
hivasdra, vagy a jogi személy mds tagjaival, illetve rész-
vényeseivel kotétt megdllapodas alapjan egyediil rendel-
kezik a szavazatok t6bb mint 6tven szazalékdval. A meg-
hatdrozé befolydas akkor is fenndll, ha a befolydssal ren-
delkez6 szdmdra e jogosultsdgok kézvetett moédon (koztes
vallalkozdsain keresztiil) biztositottak.

[Forrds: Ptk. 685/B. § (2)-(4) bekezdései]

A pénziigyi kapacitas az adésok hitelfelvételi képességé-
nek azon mértéke, ahol még novelni tudjak az adéssagot
anélkiil, hogy a fizetGképtelenség elkeriilése érdekében
csokkenteniiik kellene akdr az aktudlis, akdr a jovében
esedékes kiaddsaikat.

A koz- és a magdnszféra egylittmiikédésén alapulé fej-
lesztési konstrukcié. A PPP keretében a kézcél a magdn-
szféra jelentés mértékl kozremakodésével valdsul meg.
Az dllam (6nkormdnyzat) a kdzszolgdltatasok létrehoza-
sat a tradiciondlisndl komplexebb médon bizza a ma-
ganszférara. Az egyiittmiikodés hossza tdvra szél. A ma-
gdn partner felelossége az infrastruktira tervezésére,
megépitésére, miikddtetésére és legaldbb részben a pro-
jekt finanszirozdsdra terjed ki. Az dllam (6nkormdnyzat)
és/vagy a szolgaltatdsok igénybe vevdje szolgdltatasi di-
jat fizet.

Annak kockdzata, hogy a kételezett a szdllitékkal szem-
ben fenndlls, mar elismert kotelezettségét atmenetileg
vagy véglegesen nem tudja hatdridore teljesiteni.

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomkép-
telen, vagy korldtozottan forgalomképes. (Forrds: Otv. 78.
és 79. §-ai)

A helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 1évé azon vagyon,
amely kozvetleniil a kotelez6 6nkormanyzati feladatkor
ellatasat vagy hatdskor gyakorlasat szolgdlja, és amelyet
a) az Nvtv. kizdrélagos d6nkormdnyzati tulajdonban dllé
vagyonnak mindsit;

b) térvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete nemzet-
gazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségd nemzeti va-
gyonnak mindsit;

¢) térvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete korlato-
zottan forgalomképes vagyonelemként allapit meg. (For-
ras: Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi on-
kormdnyzatot megillet6 tulajdonosi jogok és kitelezettsé-
gek Osszességének gyakorlasara jogosult. (Forrds: Nvtv. 3.
§ (1) bekezdés 17. pontja)
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lizemeltetésre datadott
eszkozak .az onkor- -
manyzatnal

tizleti vagyon

vagyongazddlkodas

vagyonkezeldi jog

Az énkormdnyzat tulajdondban 1év6 azon eszkozok,

~amelyeket nem sajdt maga, vagy feliigyelete alatt alté

koltségvetési szervei iizemeltetnek, hanem az lizemelteté-
sét, mikodtetését mds szervekre bizta. Az onkormdnyzat
szdmviteli nyilvantartdsaban elkiilénitetten kell nyilvan-
tartani ezen eszkdzok bruttd értékét és értékcsokkenését.

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 6n-
kormdnyzati vagyon esetén a térzsvagyonba. (Forrds:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti va-
gyon rendeltetésének megfelel, az dllam, az dnkormdany-
zat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédle-
gesen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tdrsa-
dalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes el-
veken alapuld, atldthatd, hatékony és koltségtakarékos
miikodtetése, értékének megdrzése, dllagdnak védelme,
értéknoveld haszndlata, hasznositdsa, gyarapitasa, to-
vabba az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat feladatanak
ellatdsa szempontjdbdl feleslegessé valé vagyontargyak
elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A vagyonkezeldi szerz6dés alapjan a vagyonkezeld jogo-
sult meghatarozott szervezeti tulajdondba tartozé dolog
birtokldsdra és hasznai szedésére. A vagyonkezeld kéte-
les a vagyontargy értékét megérizni, dllagdnak megéva-
sardl, karbantartasarél, miikodtetésérl gondoskodni, to-
vabba dijat fizetni vagy a szerz6désben eldirt kotelezett-
séget teljesiteni.
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